UCHWALA NR XXXVII/350/17
RADY MIEJSKIEJ W AUGUSTOWIE

z dnia 10 sierpnia 2017 r.

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Rewitalizacji Miasta Augustow

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 .
poz. 446, poz. 1579, poz. 1948; z 2017 r. poz. 730, poz. 935) oraz na podstawie art. 14 Ustawy o rewitalizacji
z dnia 9 pazdziernika 2015 r. (Dz. U. z 2017 r. poz. 1023) Rada Miejska w Augustowie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyja¢ Gminny Program Rewitalizacji Miasta Augustow, ktory stanowi zalacznik do niniejszej
uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta Augustowa.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Augustowie

Filip Jerzy Chodkiewicz
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1. Podstawa prawna opracowania

Gminny Program Rewitalizacji (GPR) stanowi dokument majacy za zadanie
zaprogramowanie caftego procesu rewitalizacji wraz z okresleniem wizji, celéw, systemu
monitoringu i ewaluacji, harmonogramu rzeczowo-finansowego i in. Gminny Program
Rewitalizacji Miasta Augustéw opracowano w oparciu o zapisy uchwalonej w dniu 9 pazdziernika
2015 r. ustawy o rewitalizacji.

Ustawa rewitalizacje definiuje jako proces wyprowadzania ze stanu kryzysowego
obszardw zdegradowanych, prowadzony w sposob kompleksowy, poprzez zintegrowane dziatania
na rzecz lokalnej spotecznosci, przestrzeni i gospodarki, skoncentrowane terytorialnie,
prowadzone przez interesariuszy rewitalizacji na podstawie gminnego programu rewitalizacji
(art. 2 ust. 1).

Wraz z uchwaleniem ustawy, rewitalizacja stata sie zadaniem wifasnym gminy
polegajgcym na: przygotowaniu, koordynowaniu i tworzeniu warunkéw do prowadzenia
rewitalizacji, a takze jej prowadzenie w zakresie wtasciwosci gminy. Nastgpita zatem istotna
zmiana w podejSciu do proceséw rewitalizacji, wskazano bowiem wprost podmiot
odpowiedzialny za prowadzenie tych dziatan, tj. gmine.

Gminny Program Rewitalizacji Miasta Augustdw zostat sporzadzony na podstawie
Uchwaty nr XX/171/16 Rady Miejskiej w Augustowie z dnia 2 marca 2016 r. w sprawie
przystgpienia do opracowania Gminnego Programu Rewitalizacji dla miasta Augustowa.
Program zostat opracowany dla obszaru rewitalizacji wyznaczonego przez Uchwate nr XX/170/16
Rady Miejskiej w Augustowie z dnia 2 marca 2016 r. w sprawie wyznaczenia obszaru
zdegradowanego i obszaru rewitalizacji (Dz. Urz. Wojewddztwa Podlaskiego z dnia 2 marca
2016 r. Poz. 1222)'.Fakt, ze obszar zdegradowany i rewitalizacji sktada sie z czterech
podobszaréw rewitalizacji: Centrum |, Kaczy Dotek, Koszary oraz Lipowiec, uwzgledniono w
strukturze niniejszego opracowania.

Zgodnie z zapisami ustawy Gminny Program Rewitalizacji musi zawiera¢ w szczegélnosci:
e Whnikliwg diagnoze obszaru rewitalizacji obejmujacg analize negatywnych zjawisk
oraz lokalnych potencjatéw wystepujgcych na terenie tego obszaru.

e Opis powigzan gminnego programu rewitalizacji z dokumentami strategicznymi
gminy, w tym strategig rozwoju gminy, studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy oraz strategia rozwigzywania
problemdw spotecznych.

e Opis wizji stanu obszaru po przeprowadzeniu rewitalizacji.

e Cele rewitalizacji oraz odpowiadajgce im kierunki dziatan stuzgce eliminacji lub
ograniczeniu negatywnych zjawisk.

1 Zmienionej Uchwatq nr XXI/181/16 Rady Miejskiej w Augustowie z dnia 31 marca 2016 r. w sprawie zmiany uchwaty
nr XX/170/16 Rady Miejskiej w Augustowie z dnia 2 marca 2016 r. (Dz. Urz. Wojewddztwa Podlaskiego z dnia 7 kwietnia
2016 r. Poz. 1738). Zmiana ta nie dotyczyta jednak granic obszaru zdegradowanego i rewitalizacji.
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e Opis przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych, w szczegdlnosci o charakterze spotecznym
oraz gospodarczym, Srodowiskowym, przestrzenno-funkcjonalnym
lub technicznym, w tym:

o Liste planowanych podstawowych przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych, wraz
z ich opisami zawierajgcymi w odniesieniu do kazdego przedsiewziecia:
nazwe i wskazanie podmiotéw je realizujacych, zakres realizowanych
zadan, lokalizacje, szacowang wartos¢, prognozowane rezultaty wraz
ze sposobem ich oceny w odniesieniu do celéw rewitalizacji, o ile dane
te sg mozliwe do wskazania.

o Charakterystyke pozostatych dopuszczalnych przedsiewziec
rewitalizacyjnych realizujgcych ww. kierunki dziatan.

e Mechanizmy integrowania dziatan oraz przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych.

e Szacunkowe ramy finansowe gminnego programu rewitalizacji wraz
z szacunkowym wskazaniem $rodkéw finansowych ze Zrddet publicznych
i prywatnych.

e Opis struktury zarzadzania realizacjg gminnego programu rewitalizacji, wskazanie
kosztéw tego zarzadzania wraz z ramowym harmonogramem realizacji programu.

e System monitorowania i oceny gminnego programu rewitalizacji.

e Okreslenie niezbednych zmian w uchwatach, o ktérych mowa w art. 21 ust.
1 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym
zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2014 r. poz. 150).

e Okreslenie niezbednych zmian w uchwale dotyczacej powotfania Komitetu
Rewitalizacji.

e Wskazanie, czy na obszarze rewitalizacji ma zosta¢ ustanowiona Specjalna Strefa
Rewitalizacji wraz ze wskazaniem okresu jej obowigzywania.

e Ustalenie sposobu realizacji gminnego programu rewitalizacji w zakresie
planowania i zagospodarowania przestrzennego, w tym:

o Zaplanowanie zakresu niezbednych zmian w studium uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy.

o Wskazanie miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego
koniecznych do uchwalenia albo zmiany.

o W przypadku wskazania koniecznosci uchwalenia miejscowego planu
rewitalizacji, o ktérym mowa w art. 37f ust. 1 ustawy z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym -
wyodrebnienie granic obszaréw, dla ktérych plan ten bedzie
procedowany tgcznie z procedurg scalen i podziatéw nieruchomosci,
a takze wytyczne w zakresie ustalen tego planu.

e Zafacznik graficzny przedstawiajgcy podstawowe kierunki zmian funkcjonalno-
przestrzennych obszaru rewitalizacji, sporzgdzony na mapie w skali co najmniej
1:5000, opracowanej z wykorzystaniem tresci mapy zasadniczej, a w przypadku
jej braku — z wykorzystaniem tresci mapy ewidencyjnej w rozumieniu ustawy
z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne.
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Struktura niniejszego dokumentu odpowiada wymogom odnosnie zawartosSci GPR
zaprezentowanym w ustawie.
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2. Szczegotowa diagnoza obszaru rewitalizacji

2.1. Wprowadzenie

Ta czes¢ opracowania petni z punktu widzenia programu rewitalizacji dwa zasadnicze
cele:

1. Uchwycenie lokalnej specyfiki i przyczyn proceséw degradacji na wyznaczonym w procesie
analizy zréznicowania wewnatrzmiejskiego? obszarze zdegradowanym miasta Augustowa.
W przypadku identyfikacji znaczacych réznic wystepujgcych na podobszarach uznanych
za zdegradowane, umozliwi ona wtasciwe sprofilowanie planowanej w ramach programu
rewitalizacji pomocy. To zas pozwoli na jak najbardziej efektywne wdrozenie wsparcia tych
obszaréw w ramach dziatan rewitalizacyjnych.

2. Identyfikacja lokalnych potencjatéw wystepujgcych na terenie podobszaréw.

Cele te znajdujg swoje odzwierciedlenie w strukturze tej czesci opracowania oraz
zastosowanych w niej metodach. W tym fragmencie programu skoncentrowano sie
na przedstawieniu charakterystyk poszczegdlnych obszaréw i wynikajacych z nich konsekwenciji
dla przysztych dziatan rewitalizacyjnych. Nie oznacza to, ze brak bedzie zupetnie poréwnan
pomiedzy tymi obszarami - od tych trudno bytoby uciec. Akcent analizy potozony zostanie na
zrozumienie kontekstu sublokalnego3, a wiec wewnetrznych barier i potencjatéw wybranych
do analizy podobszaréw.

W analizie postuzono sie kilkoma metodami badawczymi. Byty to:

1. Badania kameralne przeprowadzone w oparciu o zebrany materiat faktograficzny (dane
statystyczne, informacje i dane udostepnione przez Urzad Miejski i in.).

2. Wywiady bezposrednie (IDI) przeprowadzone wsréd wybranych interesariuszy procesu
rewitalizacji w miescie.

3. Prace warsztatowg przeprowadzong z mieszkancami obszaru zdegradowanego na jesieni
2015r.

Obszary, ktére koncentruja zjawiska problemowe w skali miasta, charakteryzujg sie
podobnym poziomem natezenia tych zjawisk. Bardzo zblizony poziom degradacji charakteryzuje
trzy podobszary rewitalizacji ,tj. Lipowiec, Koszary oraz Kaczy Dotek. Nieznacznie nizszy poziom
intensywnosci negatywnych zjawisk zaobserwowano w jednostce Centrum |. Zasadnicze rdznice
pomiedzy trzema podobszarami wymienionymi jako pierwsze dotyczg w gtdwnej mierze
zrdéznicowania zestawu zjawisk, ktore decydujg o profilu proceséw degradacji w kazdej
z jednostek. W mniejszym stopniu dotyczg zas poziomu intensywnosci zjawisk degradacji.

Obszary zidentyfikowane jako zdegradowane jednoczesnie petnig w strukturze
przestrzenno-funkcjonalnej miasta wazne, lecz bardzo zréinicowane role. Z punktu widzenia
planowanych dziatan jest to drugi w kolejnosci, po charakterystyce przyczyn degradacji, istotny

2 Tzw. audytu miejskiego.
3 Rozumianego jako poziom wewnetrznego zréznicowania wyznaczonych jednostek urbanistycznych.
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element, ktéry bedzie réznicowat zakres planowanego w ramach dziatan rewitalizacyjnych
wsparcia.

Dla kazdego z obszaréw sporzgdzono tabele ukazujgcg poziom natezenia analizowanych
zjawisk kryzysowych, zawierajacg informacje o wszystkich analizowanych wskaznikach. W tym
celu wyrézniono kilka zasadniczych grup (przedziatdw) wartosci wskaznikow:

1. Czcionka pogrubiong o kolorze czerwonym z podkresleniem wyrézniono bardzo wysoki
poziom koncentracji analizowanych zjawisk, tj. przekraczajgcy ponad dwukrotnie poziom
natezenia zjawisk dla catego miasta. Innymi stowy, poziom ten odpowiadat 200% wartosci
ogolnomiejskiej.

2. Duze natezenie negatywnego zjawiska przedstawiono czcionka pogrubiong o kolorze
czerwonym. Przedziat ten odpowiadat przekroczeniom wartosci wskaznika
ogblnomiejskiego od o ponad 50% (tj. 150% wartosci dla catego miasta) do 100%
(tj. 200% wartosci dla catego miasta).

3. Najnizszy poziom natezenia zjawisk odpowiadajacy stanowi kryzysowemu oznaczono
czcionkg koloru czerwonego bez pogrubienia. Odpowiadat za zauwazalny poziom
natezenia analizowanego zjawiska. Przedziat ten obejmowat wartosci powyzej125%
wartosci dla catego miasta nieprzekraczajgce jednak 150% tej wartosci.

4. Ponadprzecietne natezenie problemu mieszczace sie w przedziale do 125% wartosci dla
miasta uznano za niewystarczajgce do stwierdzenia kryzysu w danej jednostce. Dlatego
tez zrezygnowano z wyrézniania tej grupy w jakikolwiek sposob.

5. Natezenie problemu ponizej wartosci dla miasta, tj. mniejsze niz 100% wartosci dla
miasta, zaznaczono kolorem niebieskim.

Uktad ten podlegat pewnym modyfikacjom w zaleznosci od rozktadu analizowanych
zmiennych. W trzech przypadkach, ze wzgledu na charakterystyke zmiennych, zastosowano inne
wartosci graniczne dla przedziatéw wartosci wskaznikéw. S3 to:

1. Udziat liczby zabytkéw w ogéle zabytkowego zasobu na terenie miasta. Ze wzgledu na
brak mozliwosci normalizacji wskaznika przedziaty wskaznika odpowiadajace
poszczegdlnym klasom natezenia zjawiska przyjeto na podstawie analizy rozktadu
wartosci:

o (20%-30%>.
o (10%-20%>.
o (5%-10%>.
o (2%-5%>.

o (0%-2%>.

2. Wskaznik absencji wyborczej. W tym przypadku klasy wyznaczono na podstawie analizy
rozktadu wartosci. W rezultacie otrzymano nastepujace przedziaty:

e (105%-109%>.
e (102%-105%>.
e (100%-102%>.
o (95%-100%>.

Id: D4CA929E-B03B-406C-96FA-5BD3BB4EOA7B. Uchwalony Strona 9
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o (90%-95%>.

3. Udziat w ogdle zalegtosci czynszowych w zasobie komunalnym. W tym przypadku,
podobnie jak w pkt.1., ze wzgledu na brak mozliwosci normalizacji wskaznika, przedziaty
wskaznika odpowiadajgce poszczegdlnym klasom natezenia zjawiska przyjeto
na podstawie analizy rozktadu wartosci:

e powyzej25%,
o (15%-25%>.

o (5%-15%>.

o  (1%-5%>.

o (0%-1%>.

W celu uporzadkowania toku analizy obliczono wskazniki syntetyczne dla czesci
analizowanych  zjawisk. Wskazniki te skonstruowano jako S$rednie arytmetyczne
znormalizowanych wskaznikéw czgstkowych.

10
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2.2. Obszar zdegradowany i rewitalizacji

W  wyniku wielokryterialnej analizy poréwnawczej przeprowadzonej w ramach
opracowania pn. Diagnozy i analizy w celu wyznaczenia obszaru zdegradowanego i rewitalizacji
w Miescie Augustow okreslono granice obszaru zdegradowanego i rewitalizacji spetniajgce
wymogi zaréwno Ustawy o rewitalizacji, jak réwniez Wytycznych Ministra Rozwoju. Podstawg
do spetnienia przez dany obszar kryteridw obszaru zdegradowanego jest wystepowanie kryzysu
w obrebie zjawisk spotecznych. Tak wysoki stan koncentracji negatywnych zjawisk spotecznych
stwierdzono w czterech jednostkach referencyjnych (urbanistycznych) na terenie miasta. Byty to:

e Lipowiec

o Koszary

e Kaczy Dotek
e Centruml.

Wystepowanie kryzysu w zakresie zjawisk spotecznych jest warunkiem koniecznym, ale
niewystarczajgcym, do uzyskania przez dany obszar statusu obszaru zdegradowanego. Innymi
stowy - obszar o wysokiej koncentracji negatywnych zjawisk spotecznych musi spetniac¢ takze inne
warunki.

Pierwszym jest wspotwystepowanie na nim negatywnych zjawisk z przynajmniej jednej
grupy probleméw, tj.: gospodarczych, srodowiskowych, technicznych lub przestrzenno-
funkcjonalnych. Przeprowadzone analizy, dotyczgce wymienionych grup zjawisk, potwierdzity ich
wspotwystepowanie w co najmniej jednej grupie we wszystkich czterech jednostkach
urbanistycznych, na obszarze ktdrych zidentyfikowano wystepowanie kryzysu w sferze
spotecznej.

Intensywnos¢ wystepowania proceséw degradacji we wszystkich grupach zjawisk
przedstawia Rysunek 2.2.1 oraz Tabela 2.2.1. W poszczegdlnych jednostkach o mozliwosci
uznania ich za obszar zdegradowany zadecydowaty nastepujace problemy:

e Lipowiec — negatywne zjawiska przestrzenno-funkcjonalne oraz techniczne.
e Koszary — negatywne zjawiska Srodowiskowe i techniczne.

e Kaczy Dotek — negatywne zjawiska gospodarcze i techniczne.

e Centrum | — negatywne zjawiska techniczne.

Negatywne zjawiska o charakterze technicznym, gospodarczym, przestrzenno-
funkcjonalnym lub Srodowiskowym zidentyfikowano réwniez w innych jednostkach, niemniej
jednak nie wystepowaty one razem ze stanem kryzysowym w zakresie zjawisk spotecznych.

W konsekwencji opisanego powyzej rozktadu wewnatrzmiejskiego negatywnych zjawisk,
za obszar zdegradowany uznano wszystkie cztery jednostki urbanistyczne, w ktdrych
wystepowata wysoka koncentracja problemoéw spotecznych, tj. Lipowiec, Koszary, Kaczy Dotek
oraz Centrum |. Ze wzgledu na fakt, ze jednostki kryzysowe nie posiadaty ze sobg wspdlnych
granic, przyjeto, ze kazda z nich jest odrebnym podobszarem obszaru zdegradowanego miasta.

11
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Za podziatem takim przemawiat rowniez zréznicowany charakter zidentyfikowanych procesow
degradacji zaréwno w sferze zjawisk spotecznych, jak i pozostatych grupach.

Wszystkie cztery podobszary petnity istotne funkcje z punktu widzenia ich roli
w strukturze przestrzenno-funkcjonalnej miasta. Byty one nastepujace:
e Ponadlokalne funkcje administracyjne, handlowe i komunikacyjne (Centrum I).
e Funkcje gospodarcze (Koszary).
e Funkcje mieszkaniowe (Kaczy Dotek, Lipowiec).
Dlatego tez przyjeto, ze wszystkie cztery podobszary bedg stanowi¢ obszar rewitalizacji

Gminy Miasta Augustow.

Tak wyznaczony obszar zdegradowany byt zamieszkany przez 4,7 tys., mieszkancow,
co odpowiadato 13,9% ludnosci catego miasta. Obszar ten zajmuje powierzchnie 209,7 ha,
co z kolei odpowiadato2,5% terenu catej gminy.

tacznie obszar rewitalizacji spetnia zatem warunki:

e Udziatu w liczbie ludnosci — nie wiecej niz 30%.

e Udziatu w ogdle powierzchni gminy — nie wiecej niz 20%.

12
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Tabela2.2.1. Zjawiska kryzysowe w Augustowie.

Ludnos¢ Powierzchnia Sfery objete kryzysem

SR Liczba [%] [ha] [%] Spoteczna | Gospodarcza | Srodowiskowa Ff’:uznisctjr:s:ﬂg Techniczna

1 | Kaczy Dolek 1324 3,9 30,3 04 + + - +

2 | Koszary 961 | 2,8 748 0,9 + + +

3 | Lipowiec 1131 3,3 69,6 0,8 + - + +

4| Centrum | 1324 3,9 35,1 04 + - +
ObSZiar’eﬁfgi’::c‘;‘i”a“y ar40| 139 2007 25

5 | Baraki 1493 | 44 471 0,6 - - +

6 | Borki | 2242 66 64,3 08 - -

7| Borki ll 27118 79 96,7 1,2 - -

8 | Centrum Il 92| 27 247 0,3 - -

9 | Glinki 1417 41 1328 1,6 - -

10 | Nadle$nictwo 252| 07 36,5 0,4 - -

11 | Sajenek 66| 02 112 1,3 - - +

12 | Studzieniczna 111 03 46,9 0,6 - - +

13 | Sucharskiego 1932| 5,6 12,6 0,2 - - +

14 | Slepsk 191 06 1903 2,3 - +

15 | Srodmiescie | 3231 94 13,6 0,2 - +

16 | Srodmiescie Il 1917 | 5,6 15,3 0,2 - +

17 | Srodmiescie lll 1019 3 9,2 0,1 - - +

18 | Srodmiescie IV 2474 7.2 14,2 0,2 - + -

19 | Wojciech 60| 02 23,7 03 - - +

20 | Wojtowskie Wioki 2591 0,8] 17606 212 - + +

21 | Wybickiego 380 11 16,7 0,2 - - +

22 | Wypusty | 13251 39 60,9 0,7 - +

23 | Wypusty Il 855| 25| 647 08 - -

24 | Zarzecze 1854 54 81,6 1 - - +

Augustow 29480 | 100 | 8092,7 100
Zrodto: opracowanie whasne.
13
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Rysunek 2.2.1. Obszar zdegradowany i rewitalizacji w Augustowie.

Zrédto: opracowanie wiasne.
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2.3. Centrum |

2.3.1. Struktura przestrzenno-funkcjonalna

Obszar $cistego centrum miasta, oznaczony jako jednostka Centrum |, skupia szereg
najistotniejszych dla catego miasta funkcji. Gros obszaru stanowig tereny budownictwa
mieszkaniowego. Zajmujg one blisko 15,6 ha powierzchni podobszaru, co stanowi 45%. Drugim,
pod wzgledem udziatu w powierzchni ogétem, typem obszaréw sg drogi, co w pewnym stopniu
oddaje znaczenie obszaru w rozumieniu uktadu komunikacyjnego miasta. Centrum miasta petni
wazne funkcje tranzytowe w odniesieniu do ruchu wewnetrznego w miescie. Tutaj znajduja sie
rowniez gtéwne przystanki autobuséw obstugujgcych ruch regionalny iponadregionalny.
Waznym z tego punktu widzenia elementem jest dworzec autobusowy zlokalizowany pomiedzy
Rynkiem Zygmunta Augusta i ul. Zabig. Aktualny stan jego zagospodarowania, jak réwniez
umiarkowany stopien wykorzystania, ktdry wynika z korzystania przez cze$é¢ przewoznikdw
z przystankdw ZKM w rdznych punktach miasta®, nalezy uznac za sytuacje nieoptymalna.

Na ponad 15% powierzchni obszaru sktadajg sie tereny zwigzane z lokalnym handlem
(targowisko miejskie) oraz funkcjami religijnymi (bazylika mniejsza p.w. Najswietszego Serca
Jezusowego). Centrum | petni takze wazng role z punktu widzenia handlu detalicznego. Zaréwno
wokot Rynku, jak i wzdtuz gtdwnych ulic z niego wychodzacych, zlokalizowana jest znaczna czesé
sklepéw o zréznicowanym profilu. Oprécz pojedynczych sklepdw znajduja sie tutaj tez budynki
o charakterze domdéw handlowych, np. Rynek Zygmunta Augusta 34 (Delikatesy Gama) oraz
27 (AWA). W granicach podobszaru miesci sie takze dyskont niemieckiej sieci Lidl®. Cze$¢ obszaru
przypada na tereny rekreacyjne zwigzane z parkiem miejskim zlokalizowanym w miejscu
historycznego rynku miasta. Zaréwno jego aktualny stan, jak i lokalizacje nalezy oceni¢ bardzo
pozytywnie. Stanowi on czesto wykorzystywang przestrzen rekreacyjng dla mieszkancéw miasta
oraz turystow.

Z punktu widzenia dziatan rewitalizacyjnych istotny potencjat stanowi stosunkowo duzy
teren po dawnej mleczarni firmy Mlekpol, ktory nie jest aktualnie wykorzystywany na potrzeby
produkcji przemystowej. Zmiana funkcji tego terenu powinna zostaé¢ przeprowadzona w taki
sposéb, aby stata sie jednym z wazinych elementdéw procesdw rewitalizacji obszaru catego
centrum miasta.

Na terenie obszaru znajdujg sie takze trzy stanowiska archeologiczne objete ochrong
konserwatorska. Sg to:
e Stanowisko nr 1 — pdzne Sredniowiecze (Rynek Zygmunta Augusta),
e Stanowisko nr 2 - okres schytkowego paleolitu (m.in. ulice Mostowa),

e Stanowisko nr 6.

4 M.in. Voyager — przystanek przy Augustowskim Centrum Edukacyjnym (ACE), Polski Bus i Zak Express — przystanek przy
Kompleksie hotelowym ,Logos” (dawniej Dom Nauczyciela), Eurolines — parking przy ulicy Koscielnej. Zak Express korzysta
ponadto z przystanku przy ul. Wojska Polskiego (Kaufland).

SW bezposrednim otoczeniu jednostki, przy ul. Kopernika 4 zlokalizowany jest inny supermarket, nalezagcy do sieci
Stokrotka.
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Rysunek2.3.1.Uzytkowanie terenu podobszaru rewitalizacji Centrum I.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Ewidencji Gruntéw i Budynkéw (EGIB).

Obszar Centrum |, z punktu widzenia aktualnego stanu zagospodarowania terenu, jako

cato$¢ nie stanowi obszaru dotknietego w powaznym stopniu procesami degradacji tkanki

techniczno-przestrzennej. Cze$¢ obszaréw i obiektow w nim zlokalizowanych wymaga jednak

podjecia pewnych dziatan, wykraczajgcych poza zwykte dziatania polegajgce na estetyzacji

przestrzeni lub budynkéw. Do takich w szczegdlnosci nalezy zaliczy¢:

1.

Dworzec autobusowy (PKS). Ze wzgledu na petniong funkcje, jest to teren, z ktérego
korzysta relatywnie duza grupa osdb. Aktualny stan wiat, platform przystankowych, miejsc
oczekiwania na autobusy, w tym m.in. w zakresie przystosowania do potrzeb o0séb
niepetnosprawnych, pozostawia wiele do zyczenia®.

Zabudowania po b. mleczarni. Obszar ten stanowi ostatni duzy, nieuzywany teren
w Scistym centrum miasta. Potencjat zwigzany z przygotowaniem terenu pod
wprowadzenie na niego nowych funkcji nalezy okresli¢ jako duzy. Ze wzgledu na swoje

6 Ze wzgledu na sprzedaz obszaru dworca przez PKS Nova w 2017 r. dalsze losy zagospodarowania tego terenu nie sg znane.
Zasady i kierunki zagospodarowania tego obszaru okresla stosowny miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego.
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centralne potozenie wybdér nowego przeznaczenia powinien zosta¢ dokonany niezwykle
starannie, a towarzyszy¢ mu powinna szeroko zakrojona debata publiczna.

Przeksztatcenia wymienionych terenéw nie beda nalezaty do fatwych m.in. ze wzgledu na
prywatny charakter ich wtasnosci. Ze wzgledu na ich potozenie i znaczenie w strukturze
podobszaru Centrum |, Urzad Miasta winien podjgé dialog z aktualnymi wiascicielami w celu
optymalizacji przysztego zagospodarowania tych obszaréw.

Szerszym zagadnieniem, dos¢ powszechnie wystepujgcym na obszarze Centrum |, jest
niedostosowanie znaczacej czesci placéwek handlowo-ustugowych do potrzeb o0séb
niepetnosprawnych, starszych czy rodzicow z matymi dzieémi. Wynika to w pewnym stopniu
z bardzo specyficznej zabudowy wokét rynku, ktérej cechg charakterystyczng sg lokale ustugowe
znajdujgce sie na wysokim parterze, do ktérych prowadzi na ogét kilka stopni. Problem gorszej
dostepnosci obiektéw dla tej samej grupy oséb dotyczy takze czesci budynkow, w ktérych
zlokalizowane sg rdéznego rodzaju instytucje i urzedy. Kwestia ta ma znaczenie zaréwno ze
wzgledu na najwyzsze w skali miasta natezenie na tym obszarze oséb korzystajgcych ze wsparcia
MOPS ze wzgledu na niepetnosprawnosé, jak i ponadlokalnego charakteru petnionych przez
jednostke Centrum | funkgcji, ktéry sprawia, ze jej uzytkownikami sg takze osoby niepetnosprawne
z terenu catego miasta, jak réwniez powiatu.

Pomimo znacznej liczby budynkéw mieszkalnych podtaczonych do sieci MPEC Giga
Sp.zo0.0. na terenie podobszaru ponad 60% ogdétu mieszkancéw mieszka w budynkach
niepodtgczonych do sieci c.0. Dotyczy to m.in. znacznej czesci zasobu komunalnego mieszczacego
sie w ciggu ul. Zygmuntowskiej.

Niezadawalajagcy stan techniczny dotyczy czesci zasobu wielorodzinnej zabudowy
mieszkaniowej, w tym komunalnej wraz z towarzyszacymi jej przestrzeniami pdtpublicznymi
(podworza).

2.3.2. Problemy mieszkalnictwa

Waznym, i niedocenianym do tej pory, elementem proceséw rewitalizacji w nowej
perspektywie finansowej UE sg kwestie zwigzane z poprawg stanu zasobu mieszkaniowego.
Dotychczasowe dziatania z zakresu rewitalizacji w Polsce wyraznie pokazuja, ze brak interwencji
w zakresie poprawy warunkéw mieszkaniowych na terenach objetych rewitalizacja prowadzi do
wyraznego ograniczenia efektéw innych interwencji, np. w przestrzenie publiczne. Dlatego tez
czes$¢ analizy dla kazdego z obszaréw zdegradowanych poswiecono przedstawieniu sytuacji
w zakresie wieku budynkédw mieszkalnych. W przypadku wiekszosci polskich miast regufg jest,
ze obiekty wybudowane przed rokiem 1945, w czesci stanowigce zasob zabytkowy, najczesciej
wymagajg duzych naktadéw finansowych.

Najstarsza cze$s¢ zabudowy mieszkalnej koncentruje sie w potudniowej pierzei Rynku
Zygmunta Augusta oraz poczatkowej czesci ul. Wojska Polskiego. Jest to w przewazajgcej czesci
zabudowa z konca XIX w. i poczatku XX w. o cennych walorach architektonicznych, ktoére
potwierdzajg liczne wpisy do Gminnej Ewidencji Zabytkdw. Znaczng czes¢ tej zabudowy stanowia
budynki komunalne lub wspdlnot mieszkaniowych z lokalami komunalnymi.
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Nieco mtodsza zabudowa, bo z okresu miedzywojennego XX w., wyraznie skupia sie we
wschodniej pierzei Rynku. Czes¢ budynkéw mieszkalnych z tego okresu zlokalizowana jest
rowniez w ciggu ulicy Zygmuntowskiej, z czego wiekszo$¢ stanowig budynki z zasobu
komunalnego. Pozytywnym elementem struktury zasobu mieszkaniowego obszaru jest
zauwazalna grupa budynkéw wybudowana po roku 2003. Potwierdza ona atrakcyjnos¢ obszaru

Legenda:
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centrum miasta rowniez z punktu widzenia mieszkalnictwa.

Rysunek2.3.2.Wiek budynkéw mieszkalnych podobszaru rewitalizacji Centrum I.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie EGiB.

2.3.3. Przyczyny degradacji obszaru

Obszar Centrum | charakteryzuje sie szerokim wachlarzem zjawisk kryzysowych, ktére
obejmujg swoim zasiegiem wszystkie z analizowanych grup zjawisk. tgcznie stan kryzysu
zidentyfikowano w o$miu spos$rdéd szesnastu analizowanych zjawisk (22 z 35 wskaznikow
czastkowych). Z tego w grupie zjawisk o najwyzszym natezeniu negatywnych zjawisk znajdowato
sie pie¢ z szesnastu analizowanych. W grupie o duzym natezeniu — trzy. Zauwazalny poziom
kryzysu odnotowano tylko w jednym przypadku.
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W przypadku tego podobszaru na wyraznie zarysowany kryzys w sferze spotecznej
natozyty sie przede wszystkim problemy o charakterze technicznym.

Sfera spoteczna

Za gtéwna koncentracje zjawisk kryzysowych odpowiada sfera spoteczna. Zjawiska
kryzysowe odnotowano w jej przypadku w zdecydowanej wiekszosci analizowanych probleméw,
bo az w pieciu (22 z 28 wskaznikdw czgstkowych), z tgcznej liczby osmiu analizowanych
wskaznikéw podstawowych/syntetycznych. Z tej grupy trzy (14 z 28 wskaznikdw czgstkowych)
charakteryzujg sie najwyzszym poziomem natezenia zjawisk kryzysowych, tj. ponad dwukrotnie
przekraczajagcym poziom dla catego miasta, a kolejne dwa (5 z 28 wskaznikdéw czgstkowych)
przekraczaja poziom 150% tej wartosci. Najnizszy, zauwazalny poziom kryzysu, odnotowano
wyltgcznie na poziomie wskaznikéw czgstkowych. Cztery z nich znalazty sie w przedziale 125%-
150% wartos$ci dla catego miasta.

Do zjawisk o najwyzszych wartosciach wskaznikéw nalezaty:

e Natezenie pomocy spotecznej (ogétem, z powodu ubdstwa, bezrobocia).
e Problemy zwigzane ze stanem zdrowia, w tym niepetnosprawnoscia.
e Przestepczosé.

Na podkreslenie zastuguje wysoki poziom intensywnosci negatywnych zjawisk zwigzanych
z poziomem bezpieczenstwa. Wskaznik syntetyczny przedstawiajgcy te problemy przekracza
w przypadku Centrum | dwukrotnie wartos¢ dla catego miasta. Wysoki poziom tego zjawiska jest
bardzo charakterystyczny dla wiekszosci obszardw centréw miast oraz innych obszaréw
weztowych miast, w ktérych wystepujg duze przeptywy ludnosci.

Wysoki poziom natezenia problemdéw odnotowano w zakresie dwdch grup zjawisk. Byty
to:
e Bezrobocie.
e Zjawiska kryzysowe w rodzinach.

Istotnym elementem silnie powigzanym z najintensywniej wystepujacymi na terenie
podobszaru zjawiskami kryzysowymi byta problematyka zwigzana z bezrobociem. Wskazniki z nim
zwigzane osiggnety wysoki poziom natezenia. W przypadku syntetycznego wskaznika bezrobocia
jego poziom byt bardzo bliski poziomu dwukrotnosci dla catego miasta, do ktdrego osiggniecia
brakowato zaledwie 6,6 punktu procentowego. Wsréd oséb bezrobotnych, ktdre stanowity
wysoki odsetek mieszkancéw obszaru znalazty sie:

e Osoby bez kwalifikacji zawodowych.
e (Osoby bez doswiadczenia zawodowego.
e Kobiety, ktore nie wrécity do pracy po urodzeniu dziecka.

e Osoby bezrobotne samotnie wychowujgce co najmniej jedno dziecko do 18 roku zycia.
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Sfera sSrodowiskowa

Na badanym obszarze nie potwierdzono wystepowania probleméw natury
srodowiskowej. Jednocze$nie przeprowadzone badania jakosciowe i kwerenda literaturowa
sugerujg mozliwo$¢ potencjalnego wystepowania negatywnych zjawisk z zakresu niskiej emisji
oraz klimatu akustycznego. W obu przypadkach, ze wzgledu na brak aktualnych pomiaréw, nie
jest jednak mozliwe jednoznaczne stwierdzenie wystepowania stanu kryzysowego.

Sfera gospodarcza

W zakresie zjawisk o charakterze gospodarczym podobszar Centrum | wyrdzniat sie
bardzo pozytywnymi, w skali miasta, warto$ciami analizowanych wskaznikéw. Sugerowaty one
brak obecnosci na tym terenie negatywnych zjawisk w tej sferze. Dotyczyto to zaréwno wskaznika
przedsiebiorczosci, przecietnego poziomu dochodéw mieszkancéw, czy tez zaskakujgco
korzystnej, jak na obszar centrum miasta, struktury ekonomicznej wieku ludnosci.

Sfera przestrzenno-funkcjonalna

Ze wzgledu na centralne potozenie w skali miasta oraz koncentracje na terenie
podobszaru szerokiego wachlarza réznorodnych funkcji, w tym o charakterze ponadlokalnym,
Centrum | charakteryzowato sie bardzo dobrg dostepnoscig do wszystkich wybranych do analizy
ustug oraz przestrzeni publicznych. Odmienna sytuacja dotyczyta udziatu oséb mieszkajgcych
na obszarze podobszaru i niekorzystajgcych z miejskiego ogrzewania sieciowego. Z tacznej liczby
ponad 1,3 tys. mieszkarnnicédw podobszaru z tego rodzaju ogrzewania korzystato 39%. W efekcie
znormalizowany wskaznik udziatu oséb w budynkach niepodtgczonych do sieci cieptowniczej
wynidst 128,6%, przekraczajgc tym samym dolny prog dla zjawisk kryzysowych.

Sfera techniczna

O mozliwosci zakwalifikowania podobszaru rewitalizacji Centrum | jako obszaru
zdegradowanego i rewitalizacji zadecydowato wystepowanie zjawisk kryzysowych o charakterze
technicznym. Obszar ten skupia znaczacg cze$¢ najstarszego zasobu mieszkaniowego.
Jednoczesnie jest to teren najwiekszej w skali miasta koncentracji dziedzictwa materialno-
kulturowego, z ktdrego znaczgca liczba przypada na obiekty mieszkalne. Dodatkowo obszar
Centrum | skupia duzg czes$é¢ zasobu komunalnego, w tym takze lokali znajdujacych sie
w budynkach wspdlnot mieszkaniowych. W przypadku tej drugiej grupy istnieje potencjat
wynikajgcy z mozliwosci zaangazowania prywatnych funduszy w dziatania rewitalizacyjne
zwigzane z poprawg warunkow mieszkaniowych. Wzglednie duza liczba oséb (836 oséb) mieszka
w budynkach niekorzystajacych z ciepta sieciowego. Znaczacy poziom natezenia osiggnat rowniez
wskaznik obrazujgcy udziat zalegtosci czynszowych na tle pozostatych jednostek referencyjnych.

2.3.4. Lokalne potencjaty obszaru

Jednostka Centrum | jest, z punktu widzenia struktury przestrzenno-funkcjonalnej miasta,
najwazniejszg czescia wyznaczonego obszaru zdegradowanego. Skupia wiele rdznorakich,
w pewnej czesci takze ponadlokalnych, funkcji takich jak:

e Obstuga ruchu pasazerskiego — dworzec PKS, przystanki obstugujace ruch ponadlokalny,
przystanki MPK.
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e Obstuga ruchu turystycznego — Centrum Informacji Turystycznej, gastronomia, miejsca
noclegowe.

e Specjalistyczne ustugi dla biznesu oraz ludnosci, w tym:
o Ustugi finansowe.
o Ustugi ubezpieczeniowe.
e  Obstuga rynku nieruchomosci.
e Handel detaliczny — m.in. targowisko miejskie, sklepy detaliczne.

e Funkcje kulturalne —MDK (Miejski Dom Kultury), tzw. ,Stumetrowa”(wschodnia pierzeja
Rynku Zygmunta Augusta) — miejsce wystaw, koncertéw i innych wydarzen kulturalnych.

e Funkcje zwigzane z dziatalnoscig instytucji publicznych — MOPS, Gminy Osrodek Pomocy
Spotecznej, Poczta Polska.

e Funkcje rekreacyjne zwigzane z cennym przyrodniczo parkiem miejskim (pomniki
przyrody).

Ze wzgledu na swoje centralne potozenie w miescie jednostke Centrum | cechuje bardzo
dobra dostepnosc¢ dla wiekszosci mieszkaicow miasta. Na obszarze podobszaru znajdujg sie
liczne siedziby aktywnych organizacji pozarzagdowych. Centrum | koncentruje najwiecej sposrod
wszystkich analizowanych jednostek, bo az 29 obiektéw objetych ochrong konserwatorska.
Ochronie na terenie obszaru podlega rowniez dobrze zachowany, zabytkowy uktad urbanistyczny.

Na podkreslenie zastuguje bliskie optymalnemu, z funkcjonalnego punktu widzenia,
urzadzenie gtéwnej przestrzeni publicznej w miescie, tj. Rynku Zygmunta Augusta. Potgczenie
terenu zielonego (park miejski) z terenem placu na wschodniej pierzei rynku (tzw. ,, Stumetrowa”)
pozwala zaréwno na organizacje plenerowych wydarzen kulturalnych (np. koncerty, wystawy,
przedstawienia itp.), edukacyjnych i in., jak rdéwniez realizacje funkcji rekreacyjnych
i wypoczynkowych. Przestrzen ta bardzo dobrze nadaje sie na potrzeby réznych form aktywizacji
i integracji mieszkarncow. Uporzadkowania wymaga jednak jej pdtnocno-wschodnia czesc
z drewnianymi budkami tzw. ogrédka Park Pubu, nieoptymalnie wykorzystywanym budynkiem
Centrum Informacji Turystycznej i parkingiem funkcjonujgcym za wymienionymi. Rekompozycja
przestrzenna i funkcjonalna tej czesci Rynku Zygmunta Augusta powinna zostaé przeprowadzona
wspdlnie z mieszkanicami przy maksymalnym zaangazowaniu zaawansowanych form partycypacji
spotecznej.

Na analizowanym obszarze znajduja sie obiekty kubaturowe, ktérych wiasciwe
zagospodarowanie moze stanowi¢ wazny impuls rozwojowy nie tylko dla samego centrum,
ale takze dla catego miasta. Zauwazalny potencjat wigze sie z:

e Terenem poprzemystowym nieczynnej mleczarni przy ul. Szkolnej.
e Ekstensywnie wykorzystywanych budynkach przy ul. taziennej.

e Obszarem dworca PKS.

o Zdegradowanym terenem przy SP nr 2 (ul. Rajgrodzka).

e Budynkiem przy ul. taziennej 6.
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Waznymi atutami obszaru sg ponadto:

e Nietypowa, jak na obszar centrum miasta, wzglednie mtoda struktura wieku
mieszkancow.

e Stosunkowo dobry poziom edukacji dzieci i mtodziezy.

e Ponadprzecietny poziom kapitatu spotecznego (aktywnosci obywatelskiej).

o  Niski udziat oséb z problemami alkoholowymi.

2.3.5. Rekomendacje

W procesach degradacji obszaru Centrum | dominujg dwie sposréd pieciu analizowanych
sfer. Sg to sfera spoteczna oraz techniczna. Jest to efektem nakfadania sie na siebie szeregu
problemdw zwigzanych z:

1. Relatywnie duzg grupg oséb bedacych klientami MOPS i podlegajagcymi wsparciu
ze wzgledu na caty szereg powodow.

2. Zabytkowa zabudowg wymagajagcg modernizacji, w tym takze petniagcg funkcje
mieszkaniowe.

3. Wystepowaniem terendéw:
a. Poprzemystowych (b. mleczarnia).
b. Silnie zdekapitalizowanych (obszar dworca PKS).

Powoduje to, ze profil dziatan planowanych w ramach wsparcia obszaru dziatan powinien
braé pod uwage m.in. nastepujace cele:

1. Aktywizacje o0s6b  zagrozonych  wykluczeniem spotecznym, ze  szczegdlnym
uwzglednieniem:
a. Oso6b niepetnosprawnych.
b. 0sdb korzystajgcych z zasitkdw pomocy spoteczne;j.
c. Rodzicéw samotnie wychowujacych dzieci.
d. Bezrobotnych kobiet, ktdre nie podjety pracy po urodzeniu dziecka.
e. Dziecii mtodziezy.
Dziatania aktywizacyjne powinny by¢ prowadzone z wykorzystaniem istniejgcego zasobu
publicznego mozliwego do adaptacji i modernizacji np. MDK, SP nr 2 i in.
1. Poprawe warunkéw mieszkaniowych w najstarszej, zabytkowej czgsci zasobu.

2. Likwidacje barier architektonicznych utrudniajgcych korzystanie z obszaru osobom
o ograniczonych mozliwosciach ruchowych (niepetnosprawni, osoby starsze itd.).

3. Poprawe poziomu bezpieczenstwa w Scistym centrum miasta.

Funkcje uzupetniajgce powinny petni¢ wieksze inwestycje infrastrukturalne, zwigzane
z obszarami:

1. Dworca autobusowego (modernizacja, wprowadzenie nowych funkcji np. handlowych).
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2. Terenu poprzemystowego b. mleczarni (,wyzerowanie” terenu i wprowadzenie nowych
funkcji).

W obu przypadkach planowane dziatania powinny zosta¢ przeprowadzone przy
maksymalnym uwzglednieniu zaangazowania kapitatu prywatnego i jednoczesnym starannym
zaplanowaniu nowych funkcji obszaréw.
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Tabela 2.3.1. Przyczyny degradacji podobszaru rewitalizacji Centrum I.

- Wartos¢ Wart’os'c % wartosci L z;awnsk
Wskaznik ar wskaznika h (wymiary /
wskaznika . dla miasta f
dla miasta sfery analizy)
Liczba os6b korzystajacych z pomocy spotecznej z
1 Wskaznik MOPS na 1 tys. mieszkancow. 838 98| A
S Liczba oso6b korzystaj i
- ystajacych z pomocy spotecznej z
_y_kor.z s}ama z MOPS z powodu ubéstwa na 1 tys. mieszkancow el 249 | 2938 | 2701
zasitkdw pomocy
spotecznej Liczba os6b korzystajacych z pomocy spotecznej z 66.5 238 | 2791
MOPS z powodu bezrobocia na 1 tys. mieszkancéw —= ’ =
Liczba klientéow MOPS w Augustowie korzystajacych
z zasitkow ze wzgledu na diugotrwata lub ciezka 461 174 | 264,8
2 Wskaznik chorobe na 1 tys. mieszkancéw
s—y—y—yrgﬁln:zcv Liczba klientéow MOPS w Augustowie korzystajacych 224.0
zpiwi sanvch ze z zasitkow ze wzgledu na niepetnosprawno$é na 1 151 52 | 2916 | =+
zwlazanych ze tys. mieszkancow.
stanem zdrowia
Liczba osop korzy'stgjqcych z zasitkow pielegnacyjnych 287 249 | 1156
na 1 tys. mieszkancow
Liczba niebieskich kart na 1 tys. mieszkancow 2,3 3,0 76,2
Liczba o_sob ot(zy’mujqcych $wiadczenia alimentacyjne na 111 75 | 1484
1 tys. mieszkancow
Liczba os6b otrzymujacych zasitek z MOPS z powodu
3 Wskaznik bezradnosci w sprawach opiekunczo- 12,8 42 | 3057
syntetyczny wychowawczych na 1 tys. mieszkancow
kryzysu w (o2
rgiz)i,n:ch Liczba dzieci w pieczy zastepczej oraz placéwkach
opiekunczo-wychowawczych wedtug obszaru & 25 | 1344
pochodzenia na 1 tys. mieszkarcow
Liczba oséb bezrobotnych samotnie wychowujacych L.
co najmniej jedno dziecko do 18 roku zycia na 1 tys. 21,2 10,0 | 2113 Zjawiska
mieszkancow spoteczne
Lleba 0s6b bez.robotnych na 100 mieszkancéw w 15,6 101 | 1551
wieku produkcyjnym
Liczba os6éb bezrobotnych z wyksztatceniem
gimnazjalnym lub nizszym na 100 oséb bezrobotnych il aal || el
Liczba oso6b bezrobotnych powyzej 50 roku zycia na
. , . . . 58 32 | 1823
100 mieszkancow w wieku produkcyjnym
Liczba os6b bezrobotnych bez kwalifikacji
4 Wskaznik zawodowych na 100 mieszkaricow w wieku 6.0 25 | 2369
syntetyczny produkcyjnym
probleméw Liczba 0s6b bezrobotnych bez doswiadczenia 1934
zwigzanych z zawodowego na 100 mieszkancow w wieku 41 21 | 200,6
Liczba os6b bezrobotnych do 25 roku zycia na 100
. .y . . 21 12 | 170,7
mieszkancow w wieku produkcyjnym
Liczba bezrobotnych kobiet, ktére nie wrdcity do
pracy po urodzeniu dziecka na 1 tys. mieszkancow w 341 116 | 2927
wieku produkcyjnym
Udziat dIu.gotrwaIe bezrobotnych w ludnosci w wieku 13 65 | 1736
produkcyjnym
5 Wskaznik Liczba przestepstw na 1 tys. mieszkancow 13,6 70 | 195,0
syntetyczny . .
roblemow 'I;:icezsbzaln(:;i%s“t’epstw kryminalnych na 1 tys. 132 66 | 2004 | 2109
zwigzanych z —
bezpieczenistwem | Liczba przestepstw przeciwko mieniu na 1 tys. 6.8 31 | 2164
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-~ Wartos¢ Wart’os_c % wartosci L z_jaW|sk
Wskaznik wskaznika wskaznika dla miasta (wymiary /
dla miasta sfery analizy)
mieszkancow
Liczba wykroczen przeciwko przepisom ustawy o
wychowaniu w trzezwosci (Art. 43' ust. 1 ustawy o 207 101 | 2042
wychowaniu w trzezwosci) zakonczonych przyjeciem = ’ =
mandatu na 1 tys. mieszkancow
Liczba wykroczen ogdtem zakonczonych przyjeciem
mandatu, bez wykroczen przeciwko bezpieczenstwu i
porzadkowi w komunikacji (Art. 84 — 103a Kodeksu 489 e Abe
Wykroczen) na 1 tys. mieszkancow
6 Wskaznik Absencja wyborcza w | turze Wyborow Prezydenta RP 533 531 | 1003
syntetyczny 2015w % ’ ’ ’ 992
aktywnosci Absencja wyborcza w Wyborach samorzadowych 2014 — '
obywatelskiej | turze wyborow Burmistrza w % o) C i
7. Srednia roczna liczba wnioskow skierowanych w latach 2010-2014 do MKRPA 55 63 88 1
w Augustowie na 1 tys. mieszkancow ' ' '
Sredni wynik egzaminu paristwowego w szkotach
podstawowych w roku szkolnym 2013/2014 w %. e B || A
8 Wskaznik Sredni wynik egzaminu panstwowego w szkotach
syntetyczny podstawowych w roku szkolnym 2013/2014 w %.- 97,6
probleméw wskaznik odwrécony 101,2
gdl:kgcyjpych dzieci Liczba uczniéw drugorocznych w szkotach
| miodziezy podstawowych i gimnazjach w latach szkolnych 31 30 | 1048
2011/2012-2013/2014 na 1 tys. dzieci i mtodziezy w ’ ' '
wieku 7-15 lat
9 Udziat 0s6b w wieku poprodukcyjnym w ogodle ludnosci 15,5 19,5 79,6
10 Liczba firm Liczba firm zarejestrowanych w REGON na 1 tys. 331 112 2951
zarejestrowanych w | Mmieszkancow - ’
REGON na 1 tys. Liczba firm zarejestrowanych w REGON na 1 tys. 339 o
mieszkancow mieszkancow — wskaznik odwrocony : Zjawiska
- . " gospodarcze
11 Warto$¢ podatku | Warto$¢ podatku dochodowego od 0sdb fizycznych (PIT)
! 23724 2386,7 99,4
dochodowego od w zt na 1 podatnika
0sdb fizycznych B o
(PIT)w zt na 1 Warto$¢ podatku dochodowego od 0s6b fizycznych (PIT) 1006
podatnika w zt na 1 podatnika — wskaznik odwrocony ‘
12 Udziat liczby oséb mieszkajacych w budynkach niepodtaczonych do miejskiej 631 491 1286
sieci cieptowniczej w ludno$ci ogétem ' ’ '
Dostepno$¢ do przystankéw komunikacji miejskie; 118 252 46,7
Dostepnos¢ do ustug finansowych 24,0 L
13 Wskaznik Dostepnos¢ do ustug zwigzanych z ochrong zdrowia 36,4 Zjaviska
syntetyczny ep g zwigzany 3 ’ przestrzenno-
dostepnosci do Dostepnos¢ do urzadzonych przestrzeni publicznych 174 565 | 30,8 | 386 | funkcjonalne
wybranych do ustug iy .
| przestrzen Dostepno$¢ do przedszkoli 211 415 50,8
Dostepnos¢ placowek kultury 253 640 39,6
Dostepnos¢ placowek pocztowych 300 718 41,7
14 Udziat budynkéw mieszkalnych wybudowanych przed 1945 w ogéle
budynkow mieszkalnych 87 8.9 2899
15 Potencjat dziedzictwa materialnego — udziat jednostek w ogéle obiektow 29 ) 274 Zjawiska
wpisanych do Gminnej Ewidencji Zabytkdw = - — techniczne
16 Udziat w zalegtosciach w optatach czynszowych w lokalach 18.2
komunalnych ’
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Zrédho: opracowanie wiasne.

Legenda:

Bardzo duze natezenie problemu

Duze natezenie problemu

Zauwazalne natezenie problemu

Ponadprzecietne natezenie problemu nieprzekraczajgce 125% wartosci dla miasta
Natezenie problemu ponizej wartosci dla miasta

| Ziawiska techniczne | — grupy zjawisk, w ktérych zidentyfikowano stan kryzysowy

Wskaznik odwrécony — matematyczna odwrotno$¢ wskaznika znormalizowanego, dotyczy
wskaznikdw petnigcych role destymulant z punktu widzenia proceséw degradacji.
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2.4. Kaczy Dotek

2.4.1. Struktura przestrzenno-funkcjonalna

W strukturze uzytkowania podobszaru Kaczy Dotek dominujg uzytki rolne. Dzieje sie tak
ze wzgledu na duzy obszar we wschodniej czesci podobszaru zajmowany przez ogrodki dziatkowe.
Drugim typem terendw pod wzgledem zajmowanej powierzchni sg tereny budownictwa
mieszkaniowego z udziatem na poziomie 17,5%. Koncentrujg sie one w:

1. Zachodniej czesci obszaru, ktory stanowi zespdt 3-4 kondygnacyjnych budynkéw
wielorodzinnych,

2. Centralnej i potudniowo-wschodniej czesci podobszaru potozonej w bezposredniej bliskosci
Kanatu Bystrego, gdzie skoncentrowana jest zabudowa jednorodzinna.

Czes¢ terendw jednorodzinnej zabudowy mieszkaniowej zostata zaklasyfikowana jako
tereny rolne zabudowane (8,3%). Zabudowie typu jednorodzinnego towarzyszg miejscami sady
(2,1% powierzchni).

Kolejny wyraznie zarysowany typ uzytkowania terenu stanowig tereny przemystowe,
magazynowo-sktadowe i ustugowe w potudniowe] czesci obszaru pofozonej nad Kanatem
Bystrym. tacznie to blisko 16% ogdétu powierzchni podobszaru. Na tym terenie znajduje sie
otwarty w 2015 r. dyskont spozywczy sieci Biedronka, ktéry w zasadniczy sposdb poprawit
dostepno$¢ mieszkaricéw podobszaru do placéwek handlu wielkopowierzchniowego. Sredniej
wielkosci zaktadem przemystowym zlokalizowanym na terenie osiedla jest piekarnia. Jednag
z watpliwych, zestetycznego punktu widzenia, dominant podobszaru stanowi, potozony
w bezposredniej bliskosci ul. 29 Listopada, nieotynkowany budynek ustugowy (tzw. fregata),
ktérego pierwsza kondygnacja jest wykorzystywana na funkcje handlowe.

Zasadniczym problemem, ktéry jest zauwazalny na terenie podobszaru w zakresie
uzytkowania przestrzeni jest nieoptymalne wykorzystanie przestrzeni miedzyblokowych. Zaréwno
intensywnos¢ ich wykorzystania jak i stan istniejgcych elementéw infrastruktury (piaskownice,
tawki, mata architektura) wymagajq w kontekscie dziatan rewitalizacyjnych zasadniczej poprawy.

2.4.2. Problemy mieszkalnictwa

Gros budynkéw mieszkalnych Kaczego Dotka stanowig budynki wybudowane w okresie
1945-1970. Reguta ta dotyczy zaréwno budynkéw wielo-, jak i jednorodzinnych. Pojedyncze
budynki pochodzg z okreséw 1918-1945 oraz sprzed 1918 r. Drugg pod wzgledem liczebnosci
grupe wiekowq budynkdéw reprezentuje zabudowa jednorodzinna z drugiej potowy PRL, tj. z lat
70-tych i 80-tych XX wieku. Pojedyncze budynki na tym obszarze zostaty wybudowane po 1988 r.

Zdecydowanie pozytywnie nalezy oceni¢ korzystanie z sieci MPEC Giga Sp. z 0.0. przez
wszystkie budynki wielorodzinne. Jednoczes$nie na terenie obszaru brak jest domoéw
jednorodzinnych korzystajgcych z sieci miejskiej.
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tereny:
mieszkaniowe

f;\ przemystowe
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E zurbanizowane
niezabudowane

rekreacyjno -
:l - wypoczynkowe
l,i drogi
Bl kolejowe

[] inne komunikacyjne

:\ grunty orne
sady

] faki i pastwiska
trwale

—— uzytki rolne

zabudowane

grunty zabudowane
i zurbanizowane

uzytki rolne

i

[ rowy

B sy

= grunty zadrzewione
i zakrzewione

[ ] wody powierzchniowe
[ nieuzytki
| rozne

funkcje uzytkowe budynkow:

[ mieszkalne szpitale i zaklady
opieki medycznej

..

oswiaty, nauki
przemysiowe | i kultury oraz o
budynki sportowe . (zjabyi_kl wplsar;e S
[] transportu i tacznosci i produkcyjne, ustugowe i o rejestru zabytkow
gospodarcze dla rolnictwa zabytki wpisane N &
; . doGminnej 2NN 5 o
:] inne niemieszkalne Ewidencji % j e
l:l zbiorniki, silosy Zabytkow \
i budynki magazynowe [__| brak danych ] budynki komunalne ENN

[ biurowe dziatki ewidencyjne misszkalne >
budynki wspolnot

2 r —: granica obszaru [l 2z mieszkaniami

i.—-4  zdegradowanego komunalnymi

Rysunek2.4.1.Uzytkowanie terenu podobszaru rewitalizacji Kaczy Dotek.

] handlowo-ustugowe

— : :
| . granica miasta

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie EGiB.

Wszystkie budynki wielorodzinne sg budynkami wspdlnot mieszkaniowych, w ktérych
udziaty posiada miasto. Brak jest natomiast na terenie osiedla budynkéw komunalnych,
tj. w catosci bedacych wtasnoscig miasta. Mieszkaricy budynkédw wielorodzinnych odpowiadajg
w skali miasta za najwiekszg czes¢ zalegtosci czynszowych, ktéra wynosi ponad 220 tys. zt,
co stanowi 30% ogotu zalegtosci czynszowych w lokalach komunalnych w Augustowie.

2.4.3. Przyczyny degradacji

Obszar podobszaru Kaczy Dotek wykazuje symptomy degradacji w trzech sposréd pieciu
analizowanych w diagnozie sfer (wymiaréw). Przekroczenia wartosci przyjetej za granice stanu
kryzysowego odnotowano dla 11 sposrdd 16 analizowanych wskaznikéw podstawowych (25 z 35
wskaznikdw czgstkowych). Poza stanem kryzysu w sferze spotecznej negatywne zjawiska
odnotowano réwniez w grupie zjawisk gospodarczych oraz technicznych. W przypadku tego
obszaru w ramach przeprowadzonej analizy iloSciowej brak bylo natomiast przestanek

do stwierdzenia zjawisk kryzysowych w wymiarach: $rodowiskowym oraz przestrzenno-
funkcjonalnym.
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Legenda:
rok budowy:
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| = = —— ]
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przed 1918
1918-1944
1945-1970
1971-1978
1979-1988
1989-2002
2003-2011

po 2011

brak danych

budynki
niemieszkalne

zabytki wpisane

do rejestru zabytkow
zabytki wpisane

do Gminnej

Ewidenciji
Zabytkow

budynki komunalne
mieszkalne

budynki wspolnot
z mieszkaniami
komunalnymi
granica miasta

dziatki ewidencyjne

granica obszaru
zdegradowanego

Rysunek 2.4.2. Wiek budynkéw mieszkalnych podobszaru rewitalizacji Kaczy Dotek.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie EGIB.

Sfera spoteczna

O wyraznej kumulacji na tym obszarze szeregu negatywnych zjawisk spotecznych, o duzej
sile oraz duzym zakresie proceséw degradacji Swiadczy fakt, ze przekroczenia poziomu przyjetego
za kryzysowy (tj. 125% wartosci dla miasta) odnotowano we wszystkich o$miu badanych
zjawiskach (wskaznikach podstawowych/syntetycznych). Sytuacja taka nie nastgpita w zadnym
innym sposréd podobszaréw rewitalizacji. Dwa sposrdd o$miu wskaznikéw (7 z 28 czgstkowych)
przekroczyly poziom odpowiadajacy ponad dwukrotnemu natezeniu zjawisk wzgledem wartosci
dla miasta. Pie¢ zjawisk (9wskaznikow czastkowych) znalazto sie powyzej poziomu 150% tej
wartosci, nie przekraczajac jednoczesnie poziomu 200%. Wskaznik syntetyczny problemoéw
bezrobocia, charakteryzowat sie z kolei poziomem bardzo bliskim nastepnej klasie wartosci,
bo wynoszgcym az 147,2%. Do grupy o tym samym poziomie natezenia zjawisk (125-150%
wartosci wskaznika dla miasta) zaliczato sie 6 sposrdd 28, analizowanych w sferze spotecznej,
wskaznikdw czgstkowych.

Najwyzszy poziom intensywnosci zjawisk kryzysowych w sferze spofecznej,
odpowiadajgcy dwukrotnemu przekroczeniu wartosci Sredniej dla miasta, osiggajg wskazniki

syntetyczne opisujgce zjawiska takie jak:

e Poziom kapitatu spotecznego (aktywnosci obywatelskiej).
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e Problemy edukacyjne dzieci i mtodziezy.

Wysoki poziom kryzysu w tej samej grupie zjawisk, tj. z przedziatu 150%-200% wartosci
dla miasta, osiggneto 5 wskaZnikdw syntetycznych. Opisywaty one nastepujace zjawiska

kryzysowe:
1. Korzystanie z zasitkéw pomocy spotecznej.
2. Problemy zwigzane ze stanem zdrowia mieszkancow.
3. Kryzys w rodzinach.
4. Problemy alkoholowe mieszkarncow.
5. Problemy zwigzane z bezpieczenstwem.

Na tle pozostatych obszaréw zdegradowanych Kaczy Dotek wyréznia sie wzglednie
nizszym zakresem pomocy spotecznej swiadczonej przez MOPS poprzez zasitki pieniezne. Wysoki
poziom natezenia reprezentujg problemy zwigzane z naduzywaniem alkoholu. Warto podkreslic,
ze jednostka Kaczy Dotek obok Centrum |, jako druga sposrdd terendéw zdegradowanych, notuje
co najmniej wysoki poziom problemdw zwigzanych z przestepczoscia.

Sfera sSrodowiskowa

W przypadku podobszaru Kaczy Dotek nie stwierdzono wystepowania negatywnych
zjawisk natury srodowiskowej.

Sfera gospodarcza

Zjawiskom kryzysowym wystepujgcym w sferze spotecznej towarzyszg bardzo wyrazne
procesy degradacji w sferze gospodarczej. Zaréwno wskazniki przedsiebiorczosci, jak i poziomu
dochoddw ludnosci nalezg do najnizszych w skali catego miasta. Pierwszy z wymienionych byt
prawie trzykrotnie nizszy niz poziom przecietny dla catego miasta. Drugi pozostawat na poziomie
58,5% poziomu ogdlnomiejskiego. Dodatkowo podobszar Kaczy Dotek charakteryzowat sie
najmniej korzystng sposrdd wszystkich podobszaréw rewitalizacji strukturg ekonomiczng wieku
mieszkancow.

Sfera przestrzenno-funkcjonalna

Podobszar rewitalizacji charakteryzuje sie bardzo dobra dostepnoscia do wszystkich
badanych wybranych ustug oraz przestrzeni publicznych za wyjatkiem ustug zwigzanych z kultura.
W trakcie przeprowadzonych w ramach programu warsztatéw, wizji lokalnych podobszaru oraz
wywiaddw bezposrednich zidentyfikowano ponadto:

e Problemy w zakresie nieoptymalnego zagospodarowania przestrzeni miedzyblokowych.
e Zty stan drég wewnetrznych.

e Problemy z gospodarka wodno-sciekowg obszaru zaréwno w zakresie uporzgdkowania
odprowadzania wod opadowych, jak rowniez ztego stanu sytemu kanalizacji sanitarne;j.
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Sfera techniczna

W analizowanej grupie zjawisk technicznych w podobszarze Kaczy Dotek stan kryzysowy
stwierdzono w przypadku wskaZnika udziatu obszaru w ogdlnej wartosci zalegtosci czynszowych
w komunalnym zasobie mieszkaniowym. W trakcie prac warsztatowych i pogtebionych badan
obszaru stwierdzono réwniez niezadawalajacy stan techniczny kilku budynkéw wielorodzinnych
w zakresie termomodernizacji oraz stanu elewacji.

2.4.4. Lokalne potencjaty obszaru

Na potencjat obszaru Kaczy Dotek sktada sie szereg lokalnych uwarunkowan. Sa to:
1. Bardzo dobra lokalizacja szczegétowa w miescie — obszar Kaczego Dotka korzystnie
potozony wzgledem:

a. Terendw rekreacyjnych — lasy, bulwary i btonia nad Nettg, bulwary nad Kanatem
Bystrym.

b. Infrastruktury sportowej — ACE, hala sportowa przy SP nr 4, stadion przy
ul. Partyzantéw.

c. Przystankéw komunikacji miejskiej.
d. Placéwek handlu detalicznego
e. Infrastruktury spotecznej, w tym m.in.:
i. Warsztatow Terapii Zajeciowe;j.
ii. Swietlicy srodowiskowej (Katolicka Stuzba Pomocy Dzieciom).
f. Infrastruktury ochrony zdrowia (placowki POZ, apteki).
g. Instytucji publicznych (Urzad Miejski, PCPR).
h. Kosciofa parafii rzymskokatolickiej.
i. Placéwek edukacyjnych, w tym m.in.:
i. Przedszkola.
ii. Szkoty podstawowej.
iii. Szkoty muzycznej | stopnia.
iv. Szkot ponadpodstawowych (ACE, Il LO).

2. Korzystna, wzglednie mtoda struktura wieku mieszkaricow, z dosé niskim udziatem oséb
w wieku poprodukcyjnym.

3. Dos$¢ duza liczba mieszkancow, ktéra zwieksza mozliwg do osiggniecia efektywnosé
prowadzonych na obszarze dziatan.

4. Obecnosc¢ aktywnych Rodzinnych Ogrodéw Dziatkowych im. Armii Krajowej.

5. Czytelna struktura architektoniczno-urbanistyczna osiedla, stwarzajgca duze mozliwosci
z punktu widzenia jej rekompozycji funkcjonalnej.

6. Widoczna aktywnos¢ mieszkancow w zakresie uprawy i pielegnacji przedogrodkow.
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7. Wozglednie korzystny stan techniczny wiekszosci budynkéow sktadajgcych sie
na wielorodzinny zasdéb mieszkaniowy obszaru — czes¢ obiektéw po termomodernizacji
i odnowie elewaciji.

2.4.5. Rekomendacje

Zakres i skala proceséw degradacji Kaczego Dotka wyraznie wskazuje na zaawansowane
procesy degradacji dotyczagce zjawisk spotecznych, gospodarczych i technicznych.
Ich charakterystyka pozwala postawi¢ przed planowanymi procesami rewitalizacji nastepujace
kierunki dziatan:

1. Aktywizacja o0s6b zagrozonych  wykluczeniem  spoftecznym, ze  szczegdlnym
uwzglednieniem:
a. Dziecii mtodziezy.
b. Rodzicow samotnie wychowujgcych dzieci.
c. Bezrobotnych kobiet, ktdre nie podjety pracy po urodzeniu dziecka.
d. 0Osoéb w podesztym wieku.
Aktywizacja postaw obywatelskich oraz poprawa aktywnosci spotecznej.
Poprawa sytuacji w zakresie bezpieczenstwa.
Zagospodarowanie przestrzeni miedzyblokowych.

Integracja miedzypokoleniowa mieszkancéw i wzmacnianie lokalnej tozsamosci.

vk wow N

Uporzadkowanie kwestii miejsc parkingowych zgodnie z zasadami zréwnowazonego
rozwoju i zréwnowazonej mobilnosci.

o

Modernizacja gospodarki wodno-$ciekowe;.

7. Organizacja wielofunkcyjnego miejsca spotkan dla mieszkaricéw petnigcego rownoczesnie
funkcje kulturalne np. dom sgsiedzki, osiedlowy dom kultury.

8. Aktywizacja mieszkarncéw na rynku pracy.
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Tabela 2.4.1. Przyczyny degradacji podobszaru rewitalizacji Kaczy Dotek.

-~ Wartos¢ Wart’os'c % wartosci dla Iy z_jaW|sk
Wskaznik ar wskaznika h (wymiary /
wskaznika . miasta f
dla miasta sfery analizy)
Liczba oséb korzys.tajqcyc'h z pomocy spotecznej 54,4 353 | 1540
1 Wskaznik z MOPS na 1 tys. mieszkancow
syntetyczny Liczba 0s6b korzystajacych z pomocy spotecznej z 7 249 | 1394
korzystania z MOPS z powodu ubostwa na 1 tys. mieszkarcow ' ’ ’ 150,6
za5|:kow POMOCY | | jczba oséb korzystajacych z pomocy spotecznej
Spofeczne z MOPS z powodu bezrobocia na 1 tys. 37,8 238 | 1586
mieszkancow
Klientow MOPS w Augustowie korzystajacych
z zasitkow ze wzgledu na diugotrwata lub ciezka 34,0 174 | 1953
2 Wskaznik chorobe na 1 tys. mieszkaricow
syntetyc;ny Klientéw MOPS w Augustowie korzystajacych
problemoéw e " 7 160,1
. z zasitkéw ze wzgledu na niepetnosprawno$¢ na 10,6 5,2 2041
zwigzanych ze : oz
. 1 tys. mieszkancow
stanem zdrowia
Liczba osop korzy§tgjqcych z zasitkdw pielegnacyjnych 20,1 249 80,8
na 1 tys. mieszkancow
Liczba niebieskich kart na 1 tys. mieszkaricow 4.3 3,0 142,0
Osoby qtrzymt’uq’ce Swiadczen alimentacyjne na 144 75 | 1928
1 tys. mieszkancow
3 Wskaznik Osoby otr’zy_mujqcych zasiie.k z MOPS z powodu
bezradnosci w sprawach opiekunczo- 6,8 42 | 161,8
syntetyczny . .
K wychowawczych na 1 tys. mieszkancow 183,5
ryzysu w
rodzinach Liczba dzieci w pieczy zastepczej oraz placowkach
opiekunczo-wychowawczych wedtug obszaru 58 25 | 2364
pochodzenia na 1 tys. mieszkaricow.
Osoby bezrobotne samotnie wychowujace co 185 100 | 1843 Zjawiska
najmniej jedno dziecko do 18 roku zycia ’ ' ’ spoteczne
Liczlba 0séb bezrqbotnych na 100 mieszkarcow 143 10,1 1416
w wieku produkcyjnym
Liczba 0s6b bezrobotnych z wyksztatceniem
gimnazjalnym lub nizszym na 100 osdb bezrobotnych S sl || ek
Liczba 0s6b bezrobotnych powyzej 50 roku zycia
) Ay . . 42 32 | 1324
na 1 tys. mieszkancow w wieku produkcyjnym
Liczba os6b bezrobotnych bez kwalifikacji
4 Wskaznik zawodowych na 100 mieszkaricow w wieku 4,4 25 | 1750
syntetyczny produkcyjnym
problemow Liczba 0s6b bezrobotnych bez doswiadczenia 147.2
zwigzanych z zawodowego na 100 mieszkaricow w wieku 2,7 21| 1319
Liczba oséb bezrobotnych do 25 roku zycia na 100
. .y . . 2,2 1,2 | 178,6
mieszkancow w wieku produkcyjnym
Liczba bezrobotnych kobiet, ktére nie wrécity do
pracy po urodzeniu dziecka na 1 tys. 20,9 11,6 179,5
mieszkancoéww wieku produkcyjnym
Udziat d%qgotrwale bezrobotnych w ludnosci w wieku 6.9 65 | 1060
produkcyjnym
5 Wskaznik Liczba przestepstw na 1 tys. mieszkancow 184 70 | 2647
syntetyczny . .
probleméw Llfzzba p['ze,st_epstw kryminalnych na 1 tys. 16,8 6,6 256.3 175,7
. mieszkancow
zwigzanych z
bezpieczenstwem | Liczba przestepstw przeciwko mieniu na 1 tys. 8.4 31 268,2
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- Wartos¢ Wart’os_c % wartosci dla Grupy z_jaW|sk
Wskaznik L wskaznika . (wymiary /
wskaznika " miasta d
dla miasta sfery analizy)
mieszkancow
Liczba wykroczen przeciwko przepisom ustawy o
wychowaniu w trzezwosci (Art. 43" ust. 1 ustawy o 38 10.1 379
wychowaniu w trzezwosci) zakonczonych przyjeciem ' ' '
mandatu na 1 tys. mieszkancow
Liczba wykroczen ogotem zakonczonych przyjeciem
mandatu, bez wykroczen przeciwko bezpieczenstwu 107 205 53
i porzadkowi w komunikacji (Art. 84 — 103a Kodeksu ' ’ '
Wykroczen) na 1 tys. mieszkancow
6 Wskaznik Absencja V\zyborcza w | turze Wybordw Prezydenta 57.7 53.1 108.6
syntetyczny RP 2015 w %. 106,3
aktywnosci Absencja wyborcza w Wyborach samorzadowych = 530 | 1041
obywatelskie 2014 - | turze wyboréw Burmistrza w % ’ ’ '
7 Srednia roczna liczba wnioskéw skierowanych w latach 2010-2014 do 10.0 6.3 158.3
MKRPA w Augustowie na 1 tys. mieszkancow ’ ' ’
Sredni wynik egzaminu parstwowego w szkotach
podstawowych w roku szkolnym 2013/2014 w % i ek L
8 Wskaznik Sredni wynik egzaminu panstwowego w szkofach
syntetyczny podstawowych w roku szkolnym 2013/2014 w % - 1411
probleméw wskaznik odwrécony 219,3
—w_y_fi::at?f m?oggiei Liczba ucznidw drugorocznych w szkotach
y — -
podstawowych i gimnazjach w latach szkolnych 8.7 30 | 2076
2011/2012-2013/2014 na 1 tys. dzieci i mtodziezy - ' =
w wieku 7-15 lat
9 Udziat os6b w wieku poprodukcyjnym w ogéle ludnosci 21,1 19,5 108,3
10 Liczba firm Liczba firm zarejestrowanych w REGON na 1 tys.
. . . 39 11,2 34,4
zarejestrowanych | mieszkancow
w REGON na 1 . ) :
tys. Liczba firm zarejestrowanych w REGON na 1 tys. i 201.0
mieszkancow mieszkancéw — wskaznik odwrécony ° - = Zjawiska
» » " gospodarcze
11 Wartos¢ Warto$¢ podatku dochlodowego od 0s6b fizycznych 13951 2386.7 585
podatku (PIT) w zt na 1 podatnika
dochodowego od - ]
os6b fizycznych Wartos¢ podatku dochodowego od os6b
(PIT)w ztna1 fizycznych (PIT) w zt na 1 podatnika — wskaznik 171,0
podatnika odwrécony
12 Udziat liczby osdb mieszkajacych w budynkach niepodtaczonych do 163 339
miejskiej sieci cieptowniczej w ludno$ci ogotem ' '
Dostepnos¢ do przystankow komunikacji miejskiej 162 252 64,0
Dostepnos¢ do ustug finansowych 33,1 o
13 Wskaznik Dostepnos¢ do ustug zwigzanych z ochrong zdrowia 61,4 Zjaviska
dostepnosci do Dostepnos¢ do urzadzonych przestrzeni publicznych 383 565 67,7 62,7 | funkcjonalne
wybranych do iy .
ustug i przestrzeni Dostepnos¢ do przedszkoli 121 415 29,2
Dostepnos¢ placowek kultury 1006 640 | 157,3
Dostepnos¢ placéwek pocztowych 186 718 25,9
14 Udziat budynkdw mieszkalnych wybudowanych przed 1945 w ogéle 8.0 8.9 898
budynkdw mieszkalnych w % ' ' '
P . - R Zjawiska
15 Potencjat dziedzictwa materialnego — udziat jednostek w ogéle obiektow 9 i 19 techni
wpisanych do Gminnej Ewidencji Zabytkow w % - ' el
16 Udziat w zalegtosciach w optatach czynszowych w lokalach 2 30,0
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Wskaznik

Wartosé
wskaznika

Wartosé
wskaznika
dla miasta

% wartosci dla
miasta

Grupy zjawisk

(wymiary /
sfery analizy)

komunalnych w %

Zrédto: opracowanie whasne.

Legenda:

Bardzo duze natezenie problemu

Duze natezenie problemu

Zauwazalne natezenie problemu

Ponadprzecietne natezenie problemu nieprzekraczajgce 125% wartosci dla miasta

Natezenie problemu ponizej wartosci dla miasta

I Zjawiska techniczne

| —grupy zjawisk, w ktérych zidentyfikowano stan kryzysowy

Wskaznik odwrdcony — matematyczna odwrotno$é¢ wskaznika znormalizowanego, dotyczy

wskaznikdw petnigcych role destymulant z punktu widzenia proceséw degradacji.
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2.5. Lipowiec

2.5.1. Struktura przestrzenno-funkcjonalna

Dominujacym rodzajem uzytkowania terenu Lipowca sg obszary przemystowe
i poprzemystowe. Zajmujg one prawie potowe (48,4%) podobszaru rewitalizacji. Dzieje sie tak
za przyczyng bardzo duzego obszaru zajmowanego przez b. zaktady przemystu drzewnego, obszar
tzw. Silikatéw, oraz funkcjonujaca wytwérnie wéd i napojow gazowanych Augustowianka. Obszar
po d. tartaku, z ktdrego powstaniem wigze sie rozwdj Lipowca jako dzielnicy Augustowa, zostat
rozparcelowany i podlega obecnie procesom intensywnej urbanizacji w kierunku zabudowy
jednorodzinnej. Z kolei dwa parterowe budynki d. fabryki elementéw budowlanych
(m.in. b. stotéwka) zostaty zaadaptowane na budynki mieszkalne.

Drugim, pod wzgledem udziatu, typem obszaréw na Lipowcu, sg tereny zabudowy
mieszkaniowej zaréwno jedno-, jak i wielorodzinnej. Przypada na nie blisko % ogdtu powierzchni
(~15 ha). Kolejnym elementem zagospodarowania dzielnicy sg tereny komunikacyjne zwigzane
zdrogami. W pdtnocno-wschodniej czesci podobszaru zauwazalna czes$é terenu zostata
zakwalifikowana jako nieuzytki, zas znajdujacy sie w scistym centrum dzielnicy obszar lesny zostat
przypisany do grupy obszardw zurbanizowanych niezabudowanych. Niewielki obszar stanowi
przestrzen zagospodarowana na potrzeby specjalistycznych ustug nierynkowych. Nalezg do nich:
szkolnictwo (Szkota Podstawowa nr 6), ochrona granic Panstwa (Straz Graniczna), ochrona
przeciwpozarowa (OSP Augustéw-Lipowiec) oraz dziatalno$¢ organizacji pozytku publicznego
(Fundacja Cordis).

Z uzytecznego punktu widzenia szczegdlnie uderzajgcy jest monofunkcyjny charakter
dzielnicy, ktéra stanowi gtéwnie przeznaczenie mieszkaniowe. Bardzo ograniczony zakres majg
obecne na terenie podobszaru ustugi. Handel detaliczny reprezentuje kilka sklepdw spozywczych,
w tym ,,Market Lipowiec” oraz ,Dorotka”, przy czym zakres pracy tego ostatniego jest dodatkowo
ograniczony do godziny 16.00 w dni robocze. Na terenie podobszaru brak jest wtasciwie
zorganizowanych terenéw rekreacyjno-wypoczynkowych. Podobnie sytuacja wyglada w zakresie
przestrzeni publicznych. Na podobszarze rewitalizacji nie ma ani jednej ogdlnodostepnej
przestrzeni publicznej, ktéra dawataby szanse na pobudzenie proceséw integracji jej
mieszkarncdw. Namiastke takiej przestrzeni petni jedynie teren przy SP nr 6.

Na terenie Lipowca brak jest tez podstawowych ustug z zakresu kultury, co ze wzgledu na
izolowany charakter dzielnicy stanowi jeden z negatywnych elementdw struktury funkcjonalnej
obszaru. Ponowne wprowadzenie w pewnej formie funkcji kulturalnych powinno stac¢ sie jednym
z elementdw planowanej interwenc;ji.

Negatywnym uwarunkowaniem z zakresu infrastruktury technicznej jest niezadawalajaca
jakos¢ nawierzchni czesci drog gminnych. Stan degradacji drég stuzgcych w praktyce wytacznie
mieszkaricom obszaru jest na tyle zaawansowany, ze znaczgca poprawa stanu tej czesci
infrastruktury powinna by¢ jednym z elementéw planowanych dziatan w wymiarze techniczno-
materialnym.
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Elementem typowo poprzemystowym, ktérego zagospodarowanie nalezy rozwazyc
w kontekscie planowanych dziatan rewitalizacyjnych w dtuzszej perspektywie, jest kierunek
zagospodarowania obszaru d. tartaku z obiektami kubaturowymi, w tym zabytkowymi halami
przemystowymi. Zabytkowe obiekty po d. tartaku mogg stanowi¢ podstawe np. do rozwoju ustug
konferencyjnych. Os$rodek konferencyjny zlokalizowany w postindustrialnych wnetrzach
zabudowan d. tartaku modgtby petni¢ waing funkcje w kontekscie uzupetnienia funkcji Hotelu
Amber Bay. Oba majg kluczowe znaczenie z punktu widzenia zjawisk degradacji zachodzacych na
terenie podobszaru w sferze gospodarczej i spotecznej. Zaréwno d. tartak, jak i hotel stanowity
miejsce pracy dla znacznej czesci mieszkancow Lipowca. Ozywienie lokalnego rynku pracy
zwigzane np. z adaptacjg budynkéw b. tartaku na centrum konferencyjne bez watpienia
przyczynitoby sie do zapewnienia trwatosci planowanych dziatan rewitalizacyjnych.

Bardzo podobne wyzwanie stoi przed terenem tzw. Silikatow, ktéry w uzupetnieniu
do gtéwnego obszaru Lipowca moze zostaé przeznaczony zaréwno pod wielorodzinng zabudowe
mieszkaniowg, funkcje hotelowe lub inne.

tereny: 0 50 100 200 300 400
mieszkaniowe ——— m
przemyslowe
inne zabudowane
:l zurbanizowane
niezabudowane
rekreacyjno -
- wypoczynkowe

[ ] drogi
Bl okjowe

inne komunikacyjne

\:l grunty orne

| sady

‘ ‘ faki i pastwiska
trwate

uzytki rolne
zabudowane

]
L] rowy
1

lasy

grunty zabudowane
i zurbanizowane

uzytki rolne

’—‘ grunty zadrzewione
i zakizewione

[ 1 wody powierzchniowe
nieuzytki

| rozne

funkcje uzytkowe budynkow:

. szpitale i zaklady
:I mieszkalne I:I opieki medyczne|

S N Nt 74 J
o$wiaty, nauki / i
[ przemysiowe i kultury oraz - ) & ——— —
budynki sportowe . zabytkiwpisane B N = \/» ?’ 4 | /1 ;‘Lﬂ!‘j:j 1
[ ] transportu i tacznosci produkeyjne, uslugowe i do rejestru zabytkow |7 = Y \ | ™ ﬁ \
:' gospodarcze dla rolnictwa obiekty wpisane / ! — i}
do Gminnej
[ handiowe-ustugowe [_] inne niemieszkalne : E&‘d:nlzﬁel IEL -E I 1
:I zbiorniki, silosy Zabytkow =/ | = —Fjr T |l
i budynki magazynowe [ | brak danych | budynki komunalne T | ‘I T |=£1\
:l biurowe dzialki ewidencyjne misszkaing | 1
3 oy ﬂ budynki wspainot | = = \
- — . — granica obszaru kani; bytki wpi: ~ "~
[ gamcamasa L7y Zuorneo e | owaruzaon | 9
Rysunek 2.5.1.Uzytkowanie terenu podobszaru rewitalizacji Lipowiec.
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie EGIB.
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2.5.2. Problemy mieszkalnictwa

Obszar Lipowca prezentuje bardzo czytelny uktad urbanistyczny, w ktérym mozna
wyrozni¢ kilka pomniejszych czesci. Najstarszg strefe podobszaru rewitalizacji stanowi uktad
historycznego osiedla robotniczego wybudowanego w okresie dwudziestolecia miedzywojennego
i podlegajacego ochronie konserwatorskiej. Jego zatozenia sg nadal czytelne w strukturze Lipowca
i wigzag sie z zabudowg wielorodzinng ulic: Lesnej, Robotniczej oraz znacznie bardziej
przeksztatconym zespotem zabudowy jednorodzinnej w ciggu ulic Tartacznej i Klubowej, z ktorych
ta pierwsza stanowi gtéwng o$ kompozycyjng catego zatozenia urbanistycznego i prowadzi
w kierunku zabudowan poprzemystowych d. tartaku. Ukfad ten w pdzniejszym okresie zostat
uzupetniony o trzy budynki wielorodzinne przy wschodniej czesci ul. Robotniczej.

Wschodnig granice zabudowy mieszkaniowe] stanowi zabudowa jednorodzinna ulicy
Jeziornej pochodzaca, z niewielkimi wyjgtkami, z okresu pierwszego ¢éwieréwiecza po Il wojnie
Swiatowej. Granice zachodnig stanowi zwarta linia réwniez zabudowy jednorodzinnej z lat 1945-
1970 wzdtuz ulicy Lesnej. Uktad ten dopetniajg pojedyncze budynki wielorodzinne: przedwojenny
przy ul. Klubowej oraz powojenny przy ul. Swierkowej. Potudniowo-wschodnia cze$¢ obszaru
to najmtodsza zabudowa zwigzana z zagospodarowywaniem terenéw poprzemystowych.

Do podobszaru rewitalizacji Lipowiec, na potrzeby analizy, przytaczono dodatkowo dwa
izolowane obszary, w ktérych zabudowa mieszkaniowa to pojedyncze budynki jednorodzinne
(ul. Kolejowa) oraz wielorodzinne (ul. Turystyczna - Silikaty). W obu przypadkach byta
to zabudowa z lat 1945-1970.

Zasbb mieszkaniowy w znaczacej czesci stanowi witasno$¢ komunalng. W tej grupie
witasnosciowej budynkéw dominujg obiekty zabytkowe. Ponadto zauwazalna czes$é¢ zasobu
przypada na budynki wspdlnot mieszkaniowych, w ktérych miasto posiada lokale komunalne.

Niekorzystnym uwarunkowaniem zakresu infrastruktury technicznej, silnie zwigzanej
z mieszkalnictwem na Lipowcu, jest brak miejskiego ogrzewania sieciowego. Magistrala
cieptownicza obstuguje jednak budynki mieszkalne graniczacej z Lipowcem od zachodu jednostki
Nadlesnictwo, co potencjalnie umozliwia jej rozszerzenie rowniez na tereny Lipowca. Zwarty
charakter zabudowy Lipowca oraz obecnos¢ wzglednie licznej grupy budynkéw wielorodzinnych
sprawiaja, ze potencjalny efekt ekologiczny takich dziatan, wynikajacy z likwidacji niskiej emisji,
moze by¢ znaczacy. Modernizacja mieszkaniowego zasobu komunalnego Lipowca w ramach
procesow jego rewitalizacji powinna uwzglednia¢ dziatania majgce na celu ograniczenie niskiej
emisji w tym m.in. poprzez zapewnienie dostepu do alternatywnych do paliw statych Zrédet
ogrzewania.

Negatywnym zjawiskiem z zakresu gospodarowania zasobem mieszkaniowym jest
w przypadku Lipowca poziom zalegtosci czynszowych w lokalach komunalnych. Na obszar ten
przypada 167 tys. zt zalegtosci. Planowane dziatania powinny uwzglednia¢ rowniez i ten element
degradacji obszaru i proponowac instrumenty wsparcia dla rodzin z zalegtosciami ptatniczymi.
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Rysunek 2.5.2. Wiek budynkéw mieszkalnych podobszaru rewitalizacji Lipowiec.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie EGIB.

2.5.3. Przyczyny degradacji

Podobszar rewitalizacji Lipowiec charakteryzuje sie wystepowaniem stanu kryzysowego
w sferze spotecznej oraz dwdch sposrdd czterech pozostatych analizowanych w diagnozie
wymiardw procesow degradacji, tj. technicznej oraz przestrzenno-funkcjonalnej. Nalezy
podkresli¢, ze analizowane w tych grupach zjawisk wskazniki odnotowaty w decydujacej
wiekszosci najwyzszg intensywnos$¢ zjawisk kryzysowych. Procesy degradacji Lipowca mozna
zatem okresli¢ jako bardzo ztozone w skali catego miasta. Przekroczenia wartosci przyjetych jako
stan kryzysowy stwierdzono w przypadku 12 sposréd 16 analizowanych wskaznikow
podstawowych (25 z 35 wskaznikdw czgstkowych). W przypadku tego podobszaru w ramach
przeprowadzonej analizy ilosciowej brak byto natomiast przestanek do stwierdzenia zjawisk
kryzysowych w wymiarach: Srodowiskowym oraz gospodarczym.

Sfera spoteczna

W przeprowadzonej analizie obszar Lipowca wykazuje znaczace przekroczenie wartosci
$redniej dla miasta w 6 sposréd 8 analizowanych zjawisk w sferze spotecznej. Dwa z tych
wskaznikdw przekraczaty wartos¢ przecietng ponad dwukrotnie. Kolejne trzy natomiast miescity
sie w przedziale 150%-200% wartosci ogdlnomiejskiej. Tylko jedno z tych zjawisk uplasowato sie
w grupie o nizszej intensywnosci, tj. przedziale 125%-150% wartosci dla miasta. Podobnie
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przedstawiata sie sytuacja na poziomie wskaznikdw czgstkowych wykorzystanych do obliczenia
wskaznikdw syntetycznych. Dziewiec sposrdd ogdlnej liczby 29 wskaznikéw ze sfery spotecznej
odpowiadato za najwyiszy poziom koncentracji negatywnych zjawisk, kolejnych dziewieé
za poziom wysoki, a trzy za zauwazalny.

Dwa sposréd analizowanych wskaznikdw odnoszacych sie do zjawisk spotecznych
osiggnety w przypadku Lipowca bardzo duzy poziom intensywnosci. Byty to:

o Kryzys w rodzinach.
e Problemy alkoholowe.

We wszystkich sposréd wymienionych wartos¢ wskaznika obliczona dla catego miasta
zostata przekroczona ponad dwukrotnie. Jednoczesnie, w przypadku wskaznika syntetycznego
kryzysu w rodzinach, sytuacja ta dotyczy wskaznika, do budowy ktdérego wykorzystano
odpowiednio pie¢ wskaznikéw czgstkowych.

Wysoki poziom koncentracji negatywnych zjawisk spotecznych zidentyfikowano
w przypadku trzech kolejnych wskaznikdw:

e Bezrobocia.
e Wskaznika syntetycznego korzystania z zasitkdw pomocy spotecznej.

o Wskaznika syntetycznego problemdéw zwigzanych z edukacja dzieci i mtodziezy.

Wzglednie najnizsze natezenie zjawisk kryzysowych oddajgcych problemy podobszaru
odnotowano w zakresie stanu zdrowia mieszkaiicéw oraz osdéb bezrobotnych z najnizszym
wyksztatceniem.

Bardzo charakterystyczny jest w przypadku Lipowca profil probleméw zwigzanych
z bezrobociem. Najwyzsze wartosci, ponad dwukrotnie przekraczajgce wartosci dla catego miasta,
charakteryzujg nastepujgce grupy osob bezrobotnych:

e Dtugotrwale bezrobotne.
e Powyzej 50 roku zycia.
e Bez kwalifikacji zawodowych.

Taki profil problematyki bezrobocia na terenie Lipowca stanowi, z punktu widzenia
procesdow rewitalizacji, ogromne wyzwanie. Nie ulega watpliwosci, ze jest on pochodng
poprzemystowego, proletariackiego charakteru dzielnicy. Aktywizacja oséb po 50 roku zycia,
pozostajacych bez pracy przez dtuiszy czas oraz nieposiadajgcych kwalifikacji zawodowych,
nalezy do najtrudniejszych dziatah zwigzanych z interwencjami na rynku pracy.

Problemy wynikajgce z zapasci na lokalnym rynku pracy przyczyniajg sie do bardzo
wysokiego poziomu problemdéw zwigzanych z naduzywaniem alkoholu. Wszystko to razem
prowadzi w konsekwencji do zaawansowanych proceséw kryzysowych w rodzinach, w tym
w szczegoblnosci:
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e Najwyzszego w skali miasta poziomu przemocy w rodzinach — 377% wartosci
dla Augustowa.

o Woysokiego wskaznika dzieci w pieczy zastepczej.

e Bardzo wysokiego poziomu bezrobocia wsréd samotnych rodzicow wychowujgcych
niepetnoletnie dzieci.

Jedynymi zjawiskami, ktdrych natezenie nie pozwala na ich identyfikacje jako
kryzysowych byty w przypadku Lipowca:

Procesy starzenia sie spoteczenistwa.

e Poziom dochoddéw mieszkancéw (PIT na 1 podatnika).
o Aktywnos¢ obywatelska.

e Poziom przestepczosci.

Elementy te, jakkolwiek w czesci wynikaja z naptywu na obszar Lipowca nowych
mieszkancow z augustowskiej klasy sredniej, stanowig potencjat, ktdory powinien byc
uwzgledniony w ramach planowanej interwencji. W szczegdlnosci na uwage zastuguja: korzystna
struktura demograficzna, wzglednie mtody charakter czes$ci zasobu mieszkaniowego, wysoki, jak
na obszary zdegradowane w miesScie, poziom aktywnosci obywatelskiej, czy korzystny poziom
bezpieczenstwa.

Sfera sSrodowiskowa
W przypadku podobszaru Lipowiec gtéwnymi negatywnymi zjawiskami natury
srodowiskowej byty:
o Kwestia niskiej emisji.
e Obecnos¢ wyrobdw zawierajgcych azbest.

Ostatnia z wymienionych kwestii znalazta swoje odbicie w dyskusji w trakcie spotkania
konsultacyjnego na Podobszarze Lipowiec dotyczgcego projektu GPR. Wystepowanie wyrobdéw
zawierajgcych azbest w duzej mierze dotyczy drewnianych budynkéw wielorodzinnych
znajdujacych sie w zasobie komunalnym.

Sfera gospodarcza

W przypadku podobszaru Lipowiec nie stwierdzono wystepowania stanu kryzysu
w zakresie zjawisk gospodarczych. Niemniej jednak na jego obszarze wystepuje niski poziom
przedsiebiorczosci. Ze wzgledu na brak wystepowania innych negatywnych zjawisk w mysl
przyjetej metodologii nie uznano tego faktu za podstawe do stwierdzenia stanu kryzysu.

Sfera przestrzenno-funkcjonalna

W sferze przestrzenno-funkcjonalnej najbardziej zauwazalnymi problemami sa:

e Niska dostepnos¢ do podstawowych typdw ustug.

e Brak urzgdzonych przestrzeni publicznych.
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Petnigcy funkcje przestrzeni publicznej teren przy SP nr 6 jest w skali catego podobszaru
dalece niewystarczajacy.

e Brak dostepu do sieciowych zrédet ogrzewania (np. gaz sieciowy, siec c.0. MPEC).

Caty obszar znajduje sie poza zasiegiem dziatania sieci MPEC. Brak alternatyw
np. w postaci sieci gazowniczej, w duzej mierze skazuje mieszkancow Lipowca na
niskosprawne indywidualne zrédta ciepta.

Sfera techniczna

Drugim z wymiaréw proceséw degradacji, w ktérym szczegdlnie wyraznie zarysowywata
sie koncentracja negatywnych zjawisk, byta w przypadku Lipowca grupa zjawisk technicznych.
Wszystkie przypisane tej sferze wskazniki znalazty sie w przedziatach o najwyzszych w skali miasta
wartosciach. Dotyczyto to zaréwno udziatu budynkéw najstarszych w ogdle zabudowy, jak
i udziatu podobszaru w zalegtosciach czynszowych. Ponadto peryferyjnie potozony Lipowiec
odpowiadat za drugie po Centrum | nagromadzenie potencjatéw i problemdw zwigzanych
z wystepowaniem dziedzictwa kulturowego’.Modernizacja zabytkowego zasobu mieszkaniowego
przy zachowaniu jego wartosci historyczno-urbanistycznej jest jednym z gtdwnych wyzwan
proceséw rewitalizacji obszaru. Ze wzgledu na zakres i silnie inwestycyjny charakter takiej
interwencji oraz dostepnos¢ zrédet ich finansowania tego rodzaju dziatania nie zostaty
zaplanowane na okres realizacji niniejszego programu.

2.5.4. Lokalne potencjaty obszaru

Jednostka Lipowiec jest najbardziej izolowang sposrdd jednostek wchodzacych w obszar
zdegradowany miasta Augustow. Jednoczesnie z obszarem tym wigze sie dos¢ pokazna grupa
lokalnych potencjatéw, ktérych wtasciwe wykorzystanie bedzie warunkiem do osiggniecia
odpowiednio wysokiej trwatosci planowanego procesu rewitalizacji. Sg to:

1. Wzglednie wysoka aktywno$¢ lokalnej spotecznosci i silne wiezi spoteczne. lzolacja
obszaru sprawia, ze mieszkancy sie jednoczg w sprawach dla nich waznych. W lepszej
organizacji pomaga im to, ze dobrze sie znajg. Mieszkancy sg aktywni, co potwierdza
wskaznik frekwencji wyborczej, udziat w konsultacjach spotecznych oraz wyniki
gtosowania w Budzecie Obywatelskim 2016.

2. Naptyw nowych mieszkancow wraz ze zmiang funkcji przemystowych dzielnicy na funkcje
mieszkaniowa.

3. Preznie dziatajgce instytucje publiczne i organizacje pozarzagdowe, w tym m.in.:
a. Fundacja Cordis.
b. Straz Graniczna.
c. OSP Lipowiec.
4. Dobra lokalizacja wzgledem:
a. Elementéw infrastruktury komunikacyjnej, w tym:

i. Stacji kolejowej Augustow.

7 Wynikajacych m.in. z drewna jako gtéwnego materiatu, z ktérego zbudowane s3 zabytkowe budynki mieszkalne, czy
poprzemystowego charakteru hal produkcyjnych po b. zaktadach przemystu drzewnego.
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ii. Przystankdow komunikacji miejskie;j.
iii. Sytemu tras rowerowych Green Velo oraz szlakdw turystycznych.
b. Jeziora Biatego.
c. Obszaréw Puszczy Augustowskiej.
d. Rozprezni gazu ziemnego przy zaktadach przemystu tytoniowego BAT.
e. Szkoty podstawowej (SP nr 6).

5. Duze obszary poprzemystowe po b. zaktadach przemystu drzewnego oraz przemystu
materiatéw budowlanych —tzw. Silikatach.

6. Centralnie potfozony, zaniedbany obszar zielony w centrum podobszaru o duzym
potencjale do zréwnowazonego zagospodarowania w kierunku wielofunkcyjnej
przestrzeni publicznej.

7. Dos¢ mtoda struktura wieku mieszkancow.

8. Duzy potencjat dziedzictwa kulturalno-materialnego obszaru —druga co do ilosci liczba
obiektéw objetych ochrong konserwatorska sposrdd wszystkich jednostek w miescie(24),
w tym uktad osiedla robotniczego.

9. Cenne architektonicznie, zdegradowane obiekty kubaturowe, w tym objete ochronag
konserwatorska: hale przemystowe d. tartaku, tzw. Klub Tartak oraz wieza ci$niei8, ktére
moga by¢ wykorzystane np. na cele ustug nieucigzliwych, ustug spotecznych, kulturalnych
iin.

10. Duzy, zwarty zaséb budynkdw i lokali komunalnych.

2.5.5. Rekomendacje

Nie ulega watpliwosci, ze obszar dzielnicy Lipowiec kryje w sobie najwiekszy potencjat
w zakresie dziatan rewitalizacyjnych  spos$réd  wszystkich  obszaréw  zdegradowanych
zidentyfikowanych na terenie catego miasta. Dziedzictwo kulturowe tego obszaru, w tym czytelny
i do$¢ dobrze zachowany ukfad urbanistyczny, zwarty oraz izolowany charakter zabudowy,
proletariacka przesztos¢ oraz duze mozliwosci aktywizacji gospodarczej dzielnicy sprawiaja,
ze planowane dziatania bardzo dobrze wpisujg sie w jeden z gtdwnych nurtéw rewitalizacji, jakim
jest wsparcie przeksztatcen dawnych dzielnic robotniczych.

Samorzutnie  przebiegajace  procesy zmiany sytuacji dzielnicy, polegajace
na zagospodarowywaniu terenéw poprzemystowych na cele budownictwa jednorodzinnego,
powodujg w pewnym stopniu zaburzenie klarownosci obrazu zjawisk kryzysowych. Mimo tego
jednostka Lipowiec osiggneta w przeprowadzonej analizie jeden z najwyzszych poziomoéw
degradacji sposréd wszystkich wyznaczonych jednostek. Te same procesy powodujg jednoczesnie
postepujgca polaryzacje dzielnicy.

Planowane procesy rewitalizacji Lipowca wpisujg sie réwniez bardzo mocno w kontekst
strategiczny zwigzany z kierunkami rozwoju catego Augustowa. Z punktu widzenia
zrbwnowazonego rozwoju miasta zagospodarowanie terendw poprzemystowych po d. tartaku

8 Potozona bezposrednio przy granicy obszaru.
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jest daleko bardziej efektywnym rozwigzaniem niz kontynuowanie rozproszonej zabudowy
jednorodzinnej w kierunku zachodnim. Decydujg o tym:

1. Zwarty charakter zabudowy.

2. Mozliwo$¢ wyposazenia obszaru w czes¢ niezbednej, brakujgcej infrastruktury,
np. ogrzewanie sieciowe MPEC.

3. Wysokie walory s$rodowiska przyrodniczego - bliskos¢ lasu i Jeziora Biatego
Augustowskiego.

4. Mozliwosé zagospodarowania hal po tartaku na cele gospodarcze, kulturalne lub inne.

Rozwdj Augustowa w tym kierunku, w odrdznieniu od mniej lub bardziej beztadnego
urbanizowania terendw rolniczych we wschodniej cze$ci miasta, dobrze wpisuje sie w idee miasta
zwartego (kompaktowego). Wykorzystanie proceséw rewitalizacji w kontekscie tak zarysowanego
przeorientowania kierunkdw polityki przestrzennej Augustowa oraz proceséw rozwoju Lipowca
bedzie dodatkowo znaczgco zwieksza¢ prawdopodobiefstwo wystgpienia efektéw synergii.

Do gtéwnych kierunkéw dziatan rewitalizacyjnych na terenie Lipowca mozna zaliczy¢:

1. Aktywizacje dzieci i mtodziezy poprzez:

a. Zapewnienie odpowiedniej infrastruktury sportowo-rekreacyjnej i promocje
aktywnosci sportowej,

b. Wsparcie rozwigzywania problemoéw edukacyjnych.
Wsparcie rodzin z osobami z problemami alkoholowymi.
Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie.

Wsparcie rodzicéw samotnie wychowujacych dzieci.
Aktywizacja kobiet na rynku pracy.

Zagospodarowanie przestrzeni pétpublicznych.

N o v s~ W N

Stworzenie ogodlnodostepnej przestrzeni publicznej, w tym uporzadkowanie terenu
zagajnika w centrum podobszaru oraz terenu nad Jeziorem Biatym Augustowskim.

o

Odtworzenie funkgji kulturalnych.
9. Dziatania z zakresu infrastruktury techniczne;j:

a. Polepszenie jakosci drég wewnetrznych obszaru wraz z infrastrukturg
poprawiajacg bezpieczenstwo (m.in. oswietlenie).

b. Podfaczenie obszaru do miejskiej sieci cieptowniczej.
W celu osiggniecia trwatych zmian, powyisze dziatania muszg zostaé wsparte poprzez
zagospodarowanie terendéw poprzemystowych z zabudowa kubaturowa w obszarach:
e Bytego tartaku.
e Tzw. Silikatow.

W obu przypadkach najbardziej pozadanym kierunkiem przeksztatcen bytoby
maksymalne zaangazowanie w te procesy kapitatu prywatnego.
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Tabela 2.5.1. Przyczyny degradacji podobszaru rewitalizacji Lipowiec.

Wskazni Wartos¢ Wa['tqsc % wartosci i Py P
skaznik P wskaznika : (wymiary / sfery
wskaznika . dla miasta /
dla miasta analizy)
Liczba oséb korzystajacych z pomocy spotecznej
1 Wskaznik 2 MOPS na 1 tys. mieszkarcow (25 el || b
syntetyczny - n - .
mEng | e ) OB A T S 407 249 | 1631 | 199,0
o z MOPS z powodu ubéstwa na 1 tys. mieszkancow
zasitkow pomocy
spotecznej Liczba oséb korzystajacych z pomocy spotecznej z 61.0 238 | 256.2
MOPS z powodu bezrobocia na 1 tys. mieszkaricow - ' =
Liczba klientow MOPS w Augustowie
korzystajacych z zasitkow ze wzgledu na 283 174 | 1626
2 Wskaznik dtygotkrw'ala} lub ciezka chorobe na 1 tys. ’ ' ’
syntetyczny mieszkancow
probleméw Liczba klientow MOPS w Augustowie korzystajacych 142,8
zwigzanych ze z zasitkow ze wzgledu na niepetnosprawnosé na 1 tys. 71 52 | 1366
stanem zdrowia mieszkancow
Liczba os6b korzystajacych z zasitkéw pielegnacyjnych 321 249 | 1292
na 1 tys. mieszkancow ' ' '
Liczba niebieskich kart na 1 tys. mieszkancow 11,5 3,0 | 376,7
Osoby otrzymujace swiadczen alimentacyjne na 14.4 75 | 19238
1 tys. mieszkancow ’ ’ ’
3 Wskaznik Osoby otr’zy_mujqce zasitek z MO!’S z powodu
syntetvczn bezradnosci w sprawach opl_ekuncz,o-, 71 42 | 168,4
Syntetyczny wychowawczych na 1 tys. mieszkancow 2524
kryzysu w
rodzinach Liczba dzieci w pieczy zastepczej oraz placowkach
opiekunczo-wychowawczych wedtug obszaru 6,5 25 | 2634
pochodzenia na 1 tys. mieszkaricow
Osoby bezrobotne samotnie wychowujace co 26.1 100 | 2607 Zjawiska
najmniej jedno dziecko do 18 roku zycia = ' = spoteczne
Liczba oséb bezrobotnych na 100 mieszkancow
w wieku produkcyjnym 18,3 10.1 1813
Liczba 0s6b bezrobotnych z wyksztatceniem
gimnazjalnym lub nizszym na 100 osdb bezrobotnych 7 Sl ||
Liczba oséb bezrobotnych powyzej 50 roku zycia 6.4 32 | 2020
na 100 mieszkancéw w wieku produkcyjnym - ' a—
Liczba os6b bezrobotnych bez kwalifikacji
4 Wskaznik zawodowych na 100 mieszkaricow w wieku 7.8 25 | 3095
syntetyczny produkcyjnym
problemow Liczba osob bezrobotnych bez doswiadczenia 199,0
zwigzanych z zawodowego na 100 mieszkancow w wieku 4,1 2,1 | 198,0
Liczba oséb bezrobotnych do 25 roku zycia na 100 20 12 | 1638
mieszkancow w wieku produkcyjnym ’ ' ’
Liczba bezrobotnych kobiet, ktére nie wrécity do
pracy po urodzeniu dziecka na 1 tys. mieszkancow 21,8 116 | 186,8
w wieku produkcyjnym
Udziat dtugotrwale bezrobotnych w ludnosci
w wieku produkcyjnym L G | AL
5 Wskaznik Liczba przestepstw na 1 tys. mieszkancow 45 7,0 64,4
syntetyczny . .
problemow ngzba pr'ze’stepstw kryminalnych na 1 tys. 42 6,6 64,6 514
! mieszkancow
zwigzanych z
bezpieczenstwem | Liczba przestepstw przeciwko mieniu na 1 tys. 3.1 3,1 97,6
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Wskazni Wartos¢ Waf“?s" % wartosci G Py S
'skaznik L wskaznika . (wymiary / sfery
wskaznika " dla miasta 4
dla miasta analizy)
mieszkancow
Liczba wykroczen przeciwko przepisom ustawy
0 wychowaniu w trzezwosci (Art. 43" ust. 1 ustawy 11 205 105
0 wychowaniu w trzezwosci) zakonczonych przyjeciem ' ' '
mandatu na 1 tys. mieszkaicow
Liczba wykroczen ogétem zakonczonych przyjeciem
mandatu, bez wykroczen przeciwko bezpieczenstwu 41 101 19.8
i porzadkowi w komunikacji (Art. 84 — 103a Kodeksu ' ' '
Wykroczen) na 1 tys. mieszkancow
6 Wskaznik Absencja wyborcza w | turze Wyborow Prezydenta RP 527 53 1 993
syntetyczny 2015w % ' ' ' o7
aktywnosci Absencja wyborcza w Wyborach samorzadowych 2014 512 530 | 966 '
obywatelskie — | turze wyborow Burmistrza w % ’ : :
7 Srednia roczna liczba wnioskéw skierowanych w latach 2010-2014 do 15.0 63 2378
MKRPA w Augustowie na 1 tys. mieszkarncow - ’ =
Sredni wynik egzaminu panstwowego w szkotach
podstawowych w roku szkolnym 2013/2014 w % L B89 S
8 Wskaznik Sredni wynik egzaminu pafstwowego w szkotach
syntetyczny podstawowych w roku szkolnym 2013/2014 w % - - | 1052
probleméw wskaznik odwrécony 159,4
edy ke.n.:yjnych. . | Liczba uczniéw drugorocznych w szkotach
dzieci i mlodziezy g -
podstawowych i gimnazjach w latach szkolnych 6.3 30 | 2135
2011/2012-2013/2014 na 1 tys. dzieci i mtodziezy - ’ =
w wieku 7-15 lat
9 Udziat 0s6b w wieku poprodukcyjnym w ogodle ludnosci 19,3 19,5 99,1
10 Liczba firm Liczba firm zarejestrowanych w REGON na 1 tys. 6.7 112 599
zarejestrowanych | mieszkaficow ' ' '
w REGON na 1 ] ] ]
tys. Liczba firm zarejestrowanych w REGON na 1 tys. 166.8
mieszkancow mieszkancow - wskaznik odwrdcony ’ Zjawiska
. — o darcze
11 Warto$¢ Warto$¢ podatku dochodowego od os6b fizycznych gospo
podatku (PIT) w zt na 1 podatnika. 24784 2386,7 103,9
dochodowego od
0sob fizycznych | Wartos¢ podatku dochodowego od os6b fizycznych ) 9.3
(PIT) w zt na 1 (PIT) w zt na 1 podatnika. — wskaznik odwrocony ’
podatnika
12 Udziat liczby oséb mieszkajacych w budynkach niepodtaczonych do 100.0 491 203.6
miejskiej sieci cieptowniczej w ludnosci ogétem E— ' B
Dostepnos¢ do przystankéw komunikacji miejskiej 150 252 59,6
Dostepnos$¢ do ustug finansowych - - | 296,3
13 Wskaznik - - Zjawiska
Dostepnos¢ do ustug zwigzanych z ochrong J
gy%y@y. d zdrowia = N przestrzenno-
ostepnosci do = .
wybranych do Dostepnos¢ do urzadzonych przestrzeni publicznych 332 565 58,7 2136 sz ferrelli
ushigi Dostepnos¢ do przedszkoli 1248 415 | 3008
przestrzeni
Dostepnosé placowek kultury 1543 640 | 2413
Dostepnos$¢ placdwek pocztowych 1543 718 | 2148
14 Udziat budynkéw mieszkalnych wybudowanych przed 1945 w ogéle 18.8 89 212.4
budynkow mieszkalnych w % - ’ = Zjawiska
15 Potencjat dziedzictwa materialnego — udziat jednostek w ogéle . i 224 techniczne
obiektéw wpisanych do Gminnej Ewidencji Zabytkéw w % - - ==
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komunalnych w %

. . Wartos¢ Waf“?sc % wartosci Grup_y S
Wskaznik L wskaznika . (wymiary / sfery
wskaznika " dla miasta 4
dla miasta analizy)
16 Udziat w zalegtosciach w optatach czynszowych w lokalach 24 ) 226

Zrédto: opracowanie wiasne.

Legenda:

Bardzo duze natezenie problemu

Duze natezenie problemu

Zauwazalne natezenie problemu

Ponadprzecietne natezenie problemu nieprzekraczajgce 125% wartosci dla miasta

Natezenie problemu ponizej wartosci dla miasta

I Zjawiska techniczne

| — grupy zjawisk, w ktérych zidentyfikowano stan kryzysowy

Wskaznik odwrécony — matematyczna odwrotno$¢ wskaznika znormalizowanego, dotyczy

wskaznikdw petnigcych role destymulant z punktu widzenia proceséw degradacji.
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2.6. Koszary

2.6.1. Struktura przestrzenno-funkcjonalna

Wewnetrzna struktura uzytkowania terenu Koszar pozwala wyrdzni¢ trzy gtéwne
podobszary o zupetnie odmiennym charakterze zagospodarowania. Pierwszym i najwiekszym
z nich jest obszar pomiedzy al. Kardynata Wyszyniskiego a terenem zaktaddéw BAT. Jest to obszar
bardzo zréznicowany, o nieco chaotycznym uzytkowaniu terenu i bardzo duzym wymieszaniu
wielorakich funkgji, ktére bezposérednio ze sobg sasiaduja®.

Obszar ten zawiera spory teren zwigzany z funkcjg sportowa. Do terenéw rekreacyjnych
zaliczony zostat réwniez teren Kosciota p. w. Matki Boskiej Czestochowskiej. Niewielkg cze$¢ tego
podobszaru stanowi teren le$ny, potozony w bezposredniej bliskosci BAT. Funkcje przemystowe
zwigzane sg z obszarem przylegtym do BAT oraz obszarem w potudniowo-zachodniej czesci
podobszaru rewitalizacji. Bezposrednie sgsiedztwo dziatalnosci produkcyjnej jest niewatpliwie
czynnikiem wptywajgcym negatywnie na jakos¢ zycia czesci mieszkancow obszaru.

Pozostata czes¢ obszaru to swoisty mix funkcji magazynowo-sktadowych, przemystowych
i ustugowych. Mozna na nim znalez¢ zaréwno funkcje edukacyjne zwigzane ze szkolnictwem
Srednim, hospicjum, obiekty handlowe (market Arhelan), liczne obiekty biurowe, siedzibe spdtek
komunalnych: ATBS Kodrem oraz Przedsiebiorstwo Transportowe , Necko” Sp. z 0.0., przedszkole
z oddziatami integracyjnymi, magazyny, sktady itd.

Drugim, wyraznie zarysowujgcym sie podobszarem, jest teren rekreacyjny zwigzany
z Oficerskim Yacht Clubem R. P. Pacyfic, czyli najbardziej wartosciowym, z punktu widzenia
dziedzictwa materialnego, zespotem hotelowo-wypoczynkowym na terenie miasta potozonym
nad Jeziorem Biatym Augustowskim.

Trzeci podobszar to spory teren lesny z pojedynczg zabudowg mieszkaniows,
jednorodzinng, okreslany jako Klonownica. Cze$¢ budynkdéw nalezy do zasobéw komunalnych.

Czes¢ podobszaréw drugiego i trzeciego stanowig tereny komunikacyjne zwigzane
z transportem drogowym oraz kolejowym (linia Suwatki-Biatystok).

Dominujaca klasg uzytkéw terenu sg inne obszary zabudowane, ktére zawierajg w sobie
m.in. tereny zabudowy mieszkaniowej. Stanowig one 30 % ogdétu powierzchni catego obszaru.
Drugim pod wzgledem wielkosci typem uzytkowania terenu s3 miejsca rekreacyjno-
wypoczynkowe, ktdére zajmujg % ogdtu powierzchni. Udziat na poziomie przekraczajagcym 10%
ogo6tu powierzchni obszaru odnotowaty jeszcze tereny lesne (16%) oraz przemystowe (11%).

SWymieszanie tych funkgcji i ich wzajemne przenikanie bez watpienia stanowito wyzwanie dla os6b opracowujacych klasy
uzytkdw na potrzeby Ewidencji Gruntow i Uzytkéw, ktore w efekcie koncowym wiekszosé tego obszaru zaklasyfikowaty
do ,bezpiecznej” kategorii ,inne tereny zabudowane”.
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obiekty wpisane do Gminnej Ewidencji Zabytkow

obiekty wpisane do rejestru zabytkow

Rysunek2.6.1.Uzytkowanie terenu podobszaru rewitalizacji Koszary.

Zrédto: opracowanie whasne.

2.6.2. Problemy mieszkalnictwa

1. Koszary (catosciowo pod tym wzgledem obszar dos¢ specyficzny) w pdtnocnej czesci
zawierajg w miare zwarty teren zabudowy mieszkaniowej: Wielorodzinnej — zwigzane;j
z budynkami dawnych koszar | Putku Utanéw Krechowieckich.

5. Jednorodzinnej — wzdtuz poczatkowego odcinka ul. Turystycznej.
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Pozostate tereny zabudowy mieszkaniowej stanowig izolowane fragmenty tego
podobszaru i zwigzane sg z blokami zaktadowymi obecnego BAT, czy blokami komunalnymi
okreslanymi mianem tzw. Podkowy®. W najlepszym stanie znajduje sie zabudowa jednorodzinna,
najmtodsza, zlokalizowana wzdtuz ul. Turystycznej, na ktérg sktadajg sie budynki wybudowane
po 1989 r. (ul. Osiedle Polanica) oraz budynki starsze z okresu 1945-1970.

. . . ' 0 50 100 200 300 400
S ™~ / T ——

Legenda:
rok budowy:

przed 1918
1918-1944
1945-1970
1971-1978
1979-1988
1989-2002
2003-2011
po 2011

brak danych

budynki
niemieszkalne

OONRRO00ON

zabytki wpisane

do rejestru zabytkow
zabytki wpisane

do Gminnej
Ewidenciji

Zabytkow

budynki komunalne

mieszkalne

budynki wspolnot
z mieszkaniami
komunalnymi

OO

granica miasta

dziatki ewidencyjne

—  granica obszaru
L. zdegradowanego

Rysunek2.6.2. Wiek budynkéw mieszkalnych podobszaru rewitalizacji Koszary.

Zrédho: opracowanie wiasne.

10 Ze wzgledu na charakterystyczny ksztatt jednego z budynkow.
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Potrzeby zwigzane z modernizacjg zasobu mieszkaniowego zauwazalne sg w grupie
budynkéw najstarszych, w tym rdowniez stanowigcych zasdéb zabytkowy. Uporzadkowania
wymaga w tym przypadku takze bezposrednie otoczenie tych budynkdw.

Najgorzej sytuacja wyglada w przypadku budynkéw tzw. Podkowy. Degradacja dotyczy
w tym przypadku nie tylko zasobu mieszkaniowego, ale takze infrastruktury towarzyszacej,
tj. drogowej oraz zagospodarowania bezposredniego otoczenia budynkéw. Pozostata czesc
zasobu mieszkaniowego obszaru, za wyjatkiem izolowanego obszaru Klonownicy, nie wymaga
podejmowania szerzej zakrojonych dziatan z punktu widzenia mieszkalnictwa.

Zauwazalnym problemem, cho¢ o mniejszej intensywnosci w poréwnaniu do pozostatych
obszarow zdegradowanych, jest kwestia zalegtosci w optatach za uzytkowanie lokali
komunalnych. W przypadku Koszar na lokale komunalne, na koniec 2014 r., przypadato facznie
ponad 90 tys. zt z tytutu niezaptaconych czynszéw.

2.6.3. Przyczyny degradacji

Sfera spoteczna

Podstawowg sferg podobszaru Koszary, w ktdrej zjawiska kryzysowe ujawniajg sie
z najwiekszg intensywnoscig jest sfera spoteczna. Nawet na tle pozostatych, wykazujgcych wiele
cech kryzysu spotecznego podobszaréw rewitalizacji skala probleméw mieszkaricéw Koszar jest
wyjatkowa. Sposréd osmiu analizowanych zjawisk spotecznych az dla siedmiu stwierdzono stan
kryzysu o rdéznej sile natezenia. W przypadku pieciu z nich poziom ich koncentracji przekroczyt
dwukrotnie poziom ogdlnomiejski (6 z 28 wskaznikéw czastkowych). Po jednym zjawisku
przypadato na bardzo wysoki (9 wskaznikdéw czastkowych) oraz zauwazalny (4 wskazniki
czastkowe) poziom koncentracji negatywnych zjawisk.

Na sfere spoteczng przypada wszystkich pie¢ wskaznikéw wskazujgcych na najwyzisza
intensywnos¢ procesow degradacji. S to zjawiska zwigzane z:
e Stanem zdrowia mieszkancow.
e Kryzysem w rodzinach.
e Poziomem kapitatu spotecznego (aktywnosci obywatelskiej).
e  Problemami alkoholowymi.
e Problemami edukacyjnymi dzieci i mtodziezy.

Wysoki poziom koncentracji negatywnych zjawisk spotecznych odnotowano w przypadku
poziomu pomocy spofecznej. Zauwazalne skupienie zjawisk kryzysowych odnosito sie natomiast
dla probleméw bezrobocia.

Sfera sSrodowiskowa

W trakcie przeprowadzonych badan terenowych oraz bezposrednich wywiaddéw
z przedstawicielami lokalnych instytucji i organizacji oraz pozostatych grup interesariuszy
na podobszarze Koszary zidentyfikowano wystepowanie problemdéw zwigzanych z wymiarem
Srodowiskowym. Wynikaty one ze zlokalizowania w bezposredniej bliskosci wielorodzinnej
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zabudowy mieszkaniowej zaktadéw produkcyjnych i ustugowych. Ucigzliwosci zwigzane z tym
faktem bez watpienia obnizajg poziom zycia czesci mieszkaricow Koszar. Problem ten dotyczy
obszaru tzw. Podkowy.

W bezposredniej bliskosci obszaru rewitalizacji, przy ul. Zdrojowej od stycznia 2017 prace
rozpoczeta mobilna stacja monitoringu stanu powietrza WIOS w Biatymstoku. Pomiary z
poczatkowego okresu funkcjonowania stacji wskazywaty na mozliwos¢ wystepowania bardzo
wysokich godzinnych stezen pytéw zawieszonych PM10 oraz PM2,5.

Obserwacje te znalazty potwierdzenie w dyskusji, ktéra miata miejsce w trakcie
konsultacji spotecznych projektu GPR. Jej uczestnicy zwracali uwage na negatywne oddziatywanie
na stan powietrza indywidualnych piecéw weglowych znajdujacych sie w budynkach
wielorodzinnych przy ul. | Putku Utanéw Krechowieckich niepodtgczonych do sieci MPEC.

Sfera gospodarcza

W zakresie badanych zjawisk gospodarczych nie odnotowano w podobszarze
negatywnych zjawisk. Zaréwno poziom przedsiebiorczosci, dochody mieszkancow, jak i struktura
ekonomiczna wieku ludnosci, pozostawaty na poziomie zblizonym do wartosci dla catego miasta
lub duzo bardziej korzystnym (przedsiebiorczosé).

Sfera przestrzenno-funkcjonalna

Sfera przestrzenno-funkcjonalna podobszaru Koszary reprezentowata bardzo niskie
wartosci zaréwno wskaznikdw dotyczacych dostepnosci do wybranych ustug oraz przestrzeni
publicznych, jak réwniez udziatu mieszkarncéw w budynkach niepodtgczonych do sieci miejskiego
ogrzewania. W ostatnim z wymienionych przypadkdéw warto jednak zwrdci¢ uwage na fakt, ze na
terenie podobszaru pomimo mozliwosci bedgcych po stronie samej sieci cieptowniczej nie jest
podtgczonych kilka budynkéw mieszkalnych oraz niektére z budynkéw niemieszkalnych, w tym
np. budynek wykorzystywany przez Stowarzyszenie Nasza Przystan. Uzupetnienie ogrzewania
miejskiego w czesci niepodtagczonych do sieci c.o. budynkéw mieszkalnych jest trudniejsze
i bardziej kosztochtonne ze wzgledu na ich zabytkowy charakter, drewniano-murowang
konstrukcje oraz brak miejsca na wezet cieplny w samych budynkach. Jednoczesnie sg one
potozone w bezposredniej bliskosci strefy ,A” ochrony uzdrowiskowej.

Sfera techniczna

O uzyskaniu przez jednostke Koszary statusu obszaru zdegradowanego zadecydowaty
problemy zwigzane ze sferg techniczng. Wszystkie ksztattowaty sie na wysokim poziomie
natezenia negatywnych zjawisk. Jednostke charakteryzowat zaréwno bardzo wysoki udziat
najstarszych budynkéw mieszkalnych w ogdle, jak réwniez wysoki poziom zalegtosci czynszowych
w lokalach komunalnych. Jakkolwiek grupa budynkéw mieszkalnych wybudowanych przed 1970
r. nie osiggata znaczacego udziatu w ogodle zasobu mieszkaniowego Koszar, o tyle juz grupa
budynkéw nalezgca do najstarszej czesci zasobu mieszkaniowego miasta, tzn. wybudowanego
przed 1918 r., stanowita ich najwieksza'! koncentracje w skali miasta.

11 Tzn. w odniesieniu do catosci zasobu budynkéw mieszkalnych w jednostce.
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Jednoczesnie, na obszarze podobszaru koncentrowata sie pokazna czes$¢ zasobu
zabytkowego miasta, co szczegdlnie w przypadku zabudowy o funkcjach mieszkaniowych oraz
spoteczno-zdrowotnych (hospicjum), rodzito wyzwania zaréwno w zakresie modernizacji, jak
i biezgcego utrzymania nieruchomosci. Obecno$¢ na terenie jednostki znaczacej czesci
dziedzictwa kulturowego miasta stanowi réwnoczesnie potencjat, ktdérego optymalne
wykorzystanie wymaga wsparcia w ramach planowanego procesu rewitalizacji.

Innym bardzo istotnym, cho¢ trudnym do uchwycenia w postaci wskaznika, elementem,
ktéry powinien zosta¢ uwzgledniony przy planowaniu dziatan rewitalizacyjnych w skali miasta,
jest bardzo duza koncentracja na obszarze Koszar elementéw skfadajgcych sie na szeroko pojetg
ponadlokalng!? infrastrukture pomocy spotecznej.. Sktadajg sie na nig m.in. przedszkole
z oddziatami integracyjnymi, Srodowiskowy Dom Samopomocy, hospicjum, czy placoéwka
wsparcia dziennego z punktem przedszkolnym.

2.6.4. Lokalne potencjaty obszaru

Obszar Koszar, ze wzgledu na swojg zréznicowang strukture funkcjonalng oraz lokalizacje
szczegbtowy, charakteryzuje sie bogatg paletg zidentyfikowanych lokalnych potencjatéw. Nalezg
do nich:

1. Wozglednie duza w skali miasta liczba obiektdw objetych ochrong konserwatorska.

2. Czytelny uktad architektoniczno-urbanistyczny d. koszar carskich oraz parku lesnego
zespotu d. Oficerskiego Yacht Clubu.

3. Bezposrednia blisko$¢ obszaru kompleksu sanatoryjno-uzdrowiskowego.

4. Silna funkcja gospodarcza podobszaru rewitalizacji stwarzajgca potencjat do wiaczenia
w procesy rewitalizacji przedsiebiorcéw i przedsiebiorstw?3,

5. Dobra lokalizacja szczegétowa wzgledem:
a. Przystankéw komunikacji publicznej.
b. Terendw rekreacyjnych, w tym m.in.:
i. Parku Zdrojowego.
ii. Jeziora Biatego oraz Necko.
iii. Parku lesnego zespotu d. Oficerskiego Yacht Clubu.

c. Kompleksu sportowego CSiR (stadion, infrastruktura do narciarstwa biegowego,
korty tenisowe, boisko treningowe).

d. Infrastruktury spotecznej w tym:

i. Edukacji przedszkolnej - punkt przedszkolny, przedszkole z oddziatami
integracyjnymi.

ii. Srodowiskowego Domu Samopomocy.

iii. Swietlicy $rodowiskowe;j.

12 Rozumiang jako wykraczajacg swoim zasiegiem poza granice jednostki urbanistyczne;j.
13 W tym m.in. najwiekszego augustowskiego pracodawcy — zaktadéw przemystu tytoniowego BAT.
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iv. Biblioteki publiczne;j.

v. Placowki pocztowej.

vi. Placéwek oswiatowych (Zespotu Szkét Technicznych, ACE).
vii. Placoéwek handlu detalicznego.

6. Lokalizacja w obszarze planowanych nowych inwestycji z zakresu budownictwa
spotecznego i komunalnego.

7. Obszary przy- i miedzyblokowe.
8. Obecnos¢ na obszarze podobszaru infrastruktury cieptowniczej MPEC Giga Sp. z 0.0.
9. Preznie dziatajgce hospicjum — SPZZOD.

10. Dos¢ duzy zaséb nieruchomosci komunalnych.

2.6.5. Rekomendacje

Gtéwne zrodto procesdw degradacji podobszaru Koszary znajduje sie w sferze spotecznej
itam tez nalezy skierowad¢ e gros dziatan w ramach planowanego w zakresie rewitalizacji
wsparcia. Powinno ono objgé m.in.:

11. Wsparcie os6b niepetnosprawnych i przewlekle chorych.
2. Wsparcie rodzin wieloproblemowych.
3. Aktywizacje kobiet na rynku pracy.
4. Aktywizacje i wsparcie dzieci i mtodziezy.
5. Wsparcie rodzin z problemami alkoholowymi.
Naktady inwestycyjne powinny z kolei dotyczy¢ w gtdwnej mierze:
1. Wsparcia modernizacji zasobu mieszkaniowego, w tym zabytkowego, znajdujacego sie
we wiadaniu wspdlnot mieszkaniowych, w tym poprawa jego efektywnosci energetycznej.
2. Zagospodarowania obszaréw bezposrednio przylegajacych do budynkéw mieszkalnych.

3. Modernizacji i zagospodarowania budynkéw i otoczenia podmiotdw stanowigcych
infrastrukture pomocy spotecznej, w tym petnigcych ponadlokalne funkcje spoteczne,
np. hospicjum, przedszkole z oddziatami integracyjnymi itd.
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Tabela 2.6.1. Przyczyny degradacji podobszaru rewitalizacji Koszary.

- Wartos¢ Wart’ogc % wartosci L Z.]aWISk
Wskaznik oy wskaznika A (wymiary /
wskaznika . dla miasta f
dla miasta sfery analizy)
Liczba oséb korzystajacych z pomocy spotecznej
1 Wskaznik 2 MOPS na 1 tys. mieszkarcow iz el | 1l
syntetyczny - n . .
orzystaniaz | 1CEb2 050D korzystajacych 2 pomocy spojeczne] 437 249 | 1753 | 7q 0
sasitkéw z z powodu ubdstwa na 1 tys. mieszkaricow J
pomocy Liczba oséb korzystajacych z pomocy spolecznej
spofecznej z MOPS z powodu bezrobocia na 1 tys. 46,8 238 | 196,6
mieszkancow
Liczba klientéw MOPS w Augustowie
korzystajacych z zasitkow ze wzgledu na
= 39,5 174 | 227,2
2 Wskaznik dtyqo:(wala] lub ciezka chorobe na 1 tys.
svntetvezn mieszkancow
probleméw Liczba klientéw MOPS w Augustowie 209,7
zwigzanych ze korzystajacych z zasitkow ze wzgledu na 12,5 52 | 2411
stanem zdrowia | niepetnosprawnos¢ na 1 tys. mieszkancow
L!czba oso.b korzystajqcych.z zasil!(oyv 40,0 249 | 1607
pielegnacyjnych na 1 tys. mieszkancéow
Liczba niebieskich kart na 1 tys. mieszkancow 5,0 3,0 | 165,7
Osoby qtrzvmt’ua’ce Swiadczen alimentacyjne na 158 75 | 2110
1 tys. mieszkancow e
3 Wskaznik Osoby otrzymujacych zasitek z MOPS z powodu
syntetvezn bezradnosci w sprawach opiekuriczo-wychowawczych 4,2 42 | 991
syntetyczny na 1 tys. mieszkancow 226,6
kryzysu w
rodzinach Liczba dzieci w pieczy zastepczej oraz placowkach
opiekunczo-wychowawczych wedtug obszaru 1.7 25 | 4741 o
pochodzenia na 1 tys. mieszkaricéw Zjawiska
Osoby bezrobotne samotnie wychowujace co spoteczne
AT . . 18,3 10,0 | 183,1
najmniej jedno dziecko do 18 roku zycia
Liczlba 0séb bezrqbotnych na 100 mieszkarcow 145 101 | 1438
w wieku produkcyjnym
Liczba 0s6b bezrobotnych z wyksztatceniem
gimnazjalnym lub nizszym na 100 osdb bezrobotnych Bl sl || el
Liczba 0s6b bezrobotnych powyzej 50 roku zycia na
. . 4 . 4,3 3.2 | 1371
100 mieszkancéw w wieku produkcyjnym
Liczba os6b bezrobotnych bez kwalifikacji
4 Wskaznik zawodowych na 100 mieszkancow w wieku 42 2,5 | 164,6
syntetyczny produkcyjnym
problemow Liczba 0séb bezrobotnych bez doswiadczenia 1345
zwigzanych z zawodowego na 100 mieszkancow w wieku 25 21 [ 1218
Liczba 0sob bezrobotnych do 25 roku zycia na 100
. .. . . 08 12 | 67,2
mieszkancow w wieku produkcyjnym
Liczba bezrobotnych kobiet, ktére nie wrécity do
pracy po urodzeniu dziecka na 1 tys. mieszkancow 20,0 11,6 | 171,7
w wieku produkcyjnym
Udziat d’fqgotrwale bezrobotnych w ludno$ci w wieku 9.0 65 | 1385
produkcyjnym
5 Wskaznik Liczba przestepstw na 1 tys. mieszkancow 41 70 | 594
syntetyczny Liczba przestepstw kryminalnych na 1 tys. 39 66 | 588 42,3
problemow mieszkancow : : :
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- Wartos¢ Wart9 S¢ | % wartosci Grupy z_jaW|sk
Wskaznik wskaznika wskaznika dla miasta (wymiary /
dla miasta sfery analizy)
zwigzanych z Liczba przestepstw przeciwko mieniu na 1 tys.
bezpieczenstwem | mieszkancow 23 3.1 729
Liczba wykroczen przeciwko przepisom ustawy
0 wychowaniu w trzezwosci (Art. 43" ust. 1 ustawy 10 101 9.7
0 wychowaniu w trzezwosci) zakoriczonych przyjeciem ' ' '
mandatu na 1 tys. mieszkaicéw
Liczba wykroczen ogotem zakonczonych przyjeciem
mandatu, bez wykroczen przeciwko bezpieczenstwu 29 205 106
i porzadkowi w komunikacji (Art. 84 — 103a Kodeksu ' ' '
Wykroczen) na 1 tys. mieszkancow
6 Wskaznik Absencja wyborcza w | turze Wyboréw Prezydenta 55.4 531 | 1043
syntetyczny RP 2015w % , ‘ ’ 1061
a_thMéCi. ] Absencja wyborcza w Wyborach samorzadowych 572 530 | 1079
obywatelskie 2014 - | turze wyboréw Burmistrza w % S0 e
7 Srednia roczna liczba wnioskéw skierowanych w latach 2010-2014 do 13.9 63 221.0
MKRPA w Augustowie na 1 tys. mieszkancow - ’ =
Sredni wynik egzaminu parstwowego w szkotach
podstawowych w roku szkolnym 2013/2014 w %. = B0 || e
8 Wskaznik - I . X
syntetvezn Sredni wynik egzaminu parfistwowego w szkotach
w podstawowych w roku szkolnym 2013/2014 w %.- - | 1193
e wskaznik odwrécony 2350
edukacyjnych
dzieci i Liczba ucznidw drugorocznych w szkotach
miodziezy podstawowych i gimnazjach w latach szkolnych 103 30 | 3507
2011/2012-2013/2014 na 1 tys. dzieci i modziezy — B B
w wieku 7-15 lat
9 Udziat oséb w wieku poprodukcyjnym w ogole ludnosci 19,9 19,5 102,0
10 Liczba firm Liczba firm zarejestrowanych w REGON na 1 tys. 185 112 165.2
zarejestrowanych | Mieszkancow ' ’ '
WREGONna 1 || jczba firm zarejestrowanych w REGON na 1 tys. 605
tys. mieszkancow | mieszkarcow — wskaznik odwrocony : Zjawiska
§6 6 b fi ospodarcze
11 Wartos¢ Warto$¢ podatku dochlodowego od 0s6b fizycznych 22078 23867 925 gosp
podatku (PIT) w zt na 1 podatnika.
dochodowego od
0s6b fizycznych | Wartos¢ podatku dochodowego od os6b fizycznych ) 1081
(PIM)wztna 1 (PIT) w zt na 1 podatnika.- wskaznik odwrécony :
podatnika
12 Udziat liczby osdb mieszkajacych w budynkach niepodtaczonych do
Co e e R 41,0 49,1 83,5
miejskiej sieci cieptowniczej w ludno$ci ogétem
Dostepnos¢ do przystankow komunikacji miejskiej 158 252 | 62,7
Dostepnos¢ do ustug finansowych - | 80,0
13 Wskaznik Dostepnosé do ustug zwiazanych z ochrong ) - | 1608 Zjawiska
Zyntetyczny ; zdrowia ’ . ;;rzneksct.r;r?glrrllz-
ostepnosci do - . . , unkcj
wybranyeh ustug | Dostepnos¢ do urzadzonych przestrzeni publicznych 406 565 | 71,8
przestrzeni Dostepnosé¢ do przedszkoli 323 415 77,9
Dostepnos¢ placowek kultury 345 640 53,9
Dostepnos¢ placowek pocztowych 345 718 | 458
14 Udziat budynkéw mieszkalnych wybudowanych przed 1945 w ogéle 19.5 89 220.2
budynkdw mieszkalnych w % - ’ = Zjawiska
15 Potencjat dziedzictwa materialnego - udziat jednostek w ogoéle 1" i 10.4 techniczne
obiektow wpisanych do Gminnej Ewidencji Zabytkow w % - ’
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komunalnych w %

.. | Wartos¢ | , . . | Grupy zjawisk
Wskaznik WartosC | yasnika | o Waroscl | = miary |
wskaznika : dla miasta .
dla miasta sfery analizy)
16 Udziat w zalegtosciach w optatach czynszowych w lokalach i ) 121

Zrédto: opracowanie wiasne.

Legenda:

Bardzo duze natezenie problemu

Duze natezenie problemu

Zauwazalne natezenie problemu

Ponadprzecietne natezenie problemu nieprzekraczajgce 125% wartosci dla miasta

Natezenie problemu ponizej wartosci dla miasta

I Zjawiska techniczne

| - grupy zjawisk, w ktérych zidentyfikowano stan kryzysowy

Wskaznik odwrécony — matematyczna odwrotno$¢ wskaznika znormalizowanego, dotyczy

wskaznikdw petnigcych role destymulant z punktu widzenia proceséw degradacji.
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3. Powiazania gminnego programu rewitalizacji z dokumentami
strategicznymi gminy

Program rewitalizacji jest dokumentem o charakterze strategicznym, ktéry powinien
petni¢ istotng role w ksztattowaniu jego proceséw rozwojowych. Stad tez bierze sie koniecznos¢
jego integracji z pozostatymi dokumentami strategicznymi miasta. Ustawa z dnia 9 paZdziernika
o rewitalizacji do dokumentow, ktérych opis powigzania z Gminnym Programem Rewitalizacji jest
wymagany, zalicza'*:

1. Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Miasta Augustéw.

2. Gminna strategia rozwigzywania probleméw spotecznych Miasta Augustow na lata 2017 —
2025.

3. Strategia Rozwoju Gminy Miasta Augustéw na lata 2014-2020.

Aktualnos¢ wymienionych opracowan jest w przypadku Gminy Miasta Augustowa
zrdéznicowana. Najmtodszym dokumentem jest Gminna strategia rozwigzywania problemow
spotecznych Augustowa na lata 2017-2025. Niewiele starsza jest Strategia Rozwoju Gminy Miasta
Augustdw na lata 2014-2020 z 2015 r. Zas najstarszym w tej grupie dokumentem strategicznym
jest Studium uwarunkowar i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Miasta Augustowa,
liczgce sobie juz kilkanascie lat i pochodzace z 2000 r.%® Ostatni z wymienionych dokumentéw byt
aktualizowany w roku 2012, zmiana ta dotyczyta jednak wytgcznie wzglednie niewielkiego
fragmentu miasta, niewchodzgcego w wyznaczony w niniejszym programie obszar zdegradowany
i rewitalizacjit®.

Tabela 3.1.1. przedstawia szczegdétowo powigzania poszczegdlnych dokumentéw
z Gminnym Programem Rewitalizacji Miasta Augustow. Kolorem bordowym zaznaczono w niej
cele i dziatania, do ktérych nawigzujg przedsiewziecia zaplanowane w Gminnym Programie
Rewitalizacji Miasta Augustéw.

14Art. 15. ust. 1. pkt. 2.

15Uchwata nr XVI/129/2000 Rady Miejskiej w Augustowie z dnia 06 marca 2000 r. w sprawie uchwalenia Studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta Augustowa.

16Uchwata nr XVIII/137/12 Rady Miejskiej w Augustowie z dnia 30 pazdziernika 2012 r. w sprawie uchwalenia zmiany
Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta Augustowa zmienita Zatgcznik ,Polityka
funkcjonalno-przestrzenna”, w granicach terenu ograniczonego ulicami Mazurskg i Wojska Polskiego oraz projektowang
obwodnicg miasta Augustowa.
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Tabela 3.1.1. Powigzania celéw dziatah zawartych w dokumentach strategicznych miasta z Gminnym Programem
Rewitalizacji.

Lp.

Nazwa dokumentu Zalozenia dokumentu

Dokumenty strategiczne

Strategia Rozwoju
Gminy Miasta Augustow
na lata 2014-2020

Cel Strategiczny 1. Budowa nowoczesnej gospodarki z atrakcyjnymi miejscami
pracy.

Cel Operacyjny 1.1. Dynamiczny rozwoj nowoczesnych i przyjaznych $rodowisku funkcii
przemystowo-ustugowych.

Przygotowanie terendw pod dziatalno$¢ gospodarcza.

Wprowadzenie systemu ulg i zwolnieh z podatku od nieruchomosci dla

przedsiebiorcow.

Wspieranie konkurencyjnosci lokalnych przedsigbiorstw.

Nawigzanie wspétpracy z Parkiem Naukowo-Technologicznym Polska-Wschéd

w Suwatkach.

Utworzenie i rozwéj samorzadu gospodarczego.

Rewitalizacja i zagospodarowanie przestrzeni miejskiej.

Cel Operacyjny 1.2. Rozwdj postaw przedsigbiorczych.
Wdrozenie programéw rozwoju przedsiebiorczosci i kreatywno$ci w szkotach
podstawowych i gimnazjach oraz rozszerzenie oferty w szkotach
ponadgimnazjalnych.
Utworzenie inkubatora przedsiebiorczosci.

Cel Operacyjny 1.3. Budowa nowoczesnego, chetnie odwiedzanego przez kuracjuszy
i turystow uzdrowiska.
Rozwoj oferty leczniczej i relaksacyjnej uzdrowiska.
Rozwdj oferty skierowanej do osob starszych i niepetnosprawnych.
Rozwoj bazy noclegowej, w tym nakierowanej na kuracjuszy komercyjnych.
Rozwdj obiektéw sanatoryjnych.
Rewitalizacja parku zdrojowego.

Cel Operacyjny 1.4. Utworzenie wysokiej renomy osrodka turystyki aktywnej.
Utworzenie zintegrowanego produktu turystycznego zwigzanego z potencjatem
wody.

Poprawa komunikacji pomigedzy miejscami atrakcyjnymi turystycznie.

Rozwoj bazy noclegowej i gastronomicznej w wyzszym standardzie.
Zapewnienie ochrony $rodowiska naturalnego.

Rozwoj uzupetniajacej oferty turystyczne;.

Wspieranie modernizacji linii kolejowej na trasie Biatystok-Augustow-Suwatki.

Cel Operacyjny 1.5. Utworzenie spojnego marketingu terytorialnego.
Stworzenie zintegrowanego systemu promocji gospodarczej i turystycznej.
Organizacja i promocja imprez kulturalnych i sportowych o znaczeniu
ponadlokalnym.
Rozwdj wspotpracy migdzynarodowej w ramach sieci miast partnerskich oraz
Euroregionu Niemen.
Rozwoj wspdtpracy w ramach Platformy EGO SA.
Rozwoj wspdtpracy miedzygminne;.

Cel Strategiczny 2. Wysoka jakos$¢ zycia.

Cel Operacyjny 2.1. Wysokiej jako$ci edukacja.
Modernizacja bazy o$wiatowej, wyposazenie i uzupetienie w pomoce dydaktyczne
pracowni przedmiotowych.
Wspieranie dziatai na rzecz organizacji doradztwa zawodowego wsroéd mtodziezy.
Opracowanie programu ksztatcenia i wdroZzenie kierunkéw nauczania
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Lp. Nazwa dokumentu Zatozenia dokumentu

Dokumenty strategiczne

dopasowanych do potrzeb sektoréw kluczowych gospodarki Augustowa.
Wadrozenie nowoczesnych i innowacyjnych metod nauczania.

Cel Operacyjny 2.2. Rozw¢j catorocznej infrastruktury kulturalnej i sportowe;.
Modernizacja bazy sportowej i kulturalne;.
Zwiekszenie oferty i réznorodno$ci zaje¢ kulturalnych i sportowych.
Organizacja miejsc spotkan i rozwoju zainteresowan mtodziezy, osob dorostych,
senioréw i 0séb niepetnosprawnych.

Cel Operacyjny 2.3. Powszechny dostep do infrastruktury sieciowe;.
Rozwoj infrastruktury cieptowniczej i energetyczne;.
Rozwoj infrastruktury wodociggowo-kanalizacyjne;.
Rozwdj sieci i modernizacja drog lokalnych.
Budowa sieci gazowej.

Cel Operacyjny 2.4. Zapewnienie wysokiej jako$ci ochrony zdrowia oraz pomocy
spotecznej potrzebujacym mieszkaicom.
Modernizacja infrastruktury medycznej i zdrowotnej.
Stworzenie wysoce specjalistycznej oferty medyczne;.
Wzmocnienie systemu pomocy spotecznej i dziatania na rzecz integracji spoteczne;.
Zwigkszanie dostepnosci przestrzeni publicznych dla 0séb niepetnosprawnych
ruchowo.

Cel Operacyjny 2.5. Nowoczesna administracja.
System usprawnienia komunikacji w MieScie.
Budowa nowego niskoemisyjnego budynku Urzedu Miasta lub modernizacja
obecnego oraz poprawa bazy lokalowej jednostek organizacyjnych Urzedu
Wspdipraca miedzysektorowa.
Zwigkszenie dostepnosci i zapewnienie wysokiej jakosci e-ustug.

2. | Gminna strategia
rozwigzywania
probleméw spotecznych
Augustowa na lata 2017
- 2025

Obszar: Uzaleznienia.
Cel I.1. Zminimalizowanie zjawiska uzaleznienia (od alkoholu, narkotykéw)
wsrod mieszkanncow Augustowa.

|.1.A Utatwienie osobom z problemem uzaleznien dostepu do specjalistycznego
wsparcia.

I.1.B Prowadzenie szeroko rozumianej profilaktyki skierowanej do dorostych, dzieci
i modziezy.

Obszar Il. Bezrobocie, ubdstwo, bezdomnosé.
Cel I1.1. Zmniejszenie skali zjawiska bezrobocia w Augustowie.

I1.1.A. Utatwianie dostepu do ustug sprzyjajacych podjeciu pracy przez osoby
korzystajace z pomocy spoteczne;.

I1.1.B. Zwigkszenie liczby miejsc pracy, w tym réwniez w ramach robét publicznych
(organizowanych przez samorzad gminy).

11.1.C. Zmniejszanie skutkow finansowych bezrobocia.

I1.1.D. Profilaktyka wobec grup spotecznych szczegdinie narazonych na oddalenie
od rynku pracy.

Cel I1.2. Zwiekszenie motywacji os6b bezrobotnych do podjecia pracy

I1.2.A. Prowadzenie dziatan wynikajacych z zadan gminy na rzecz aktywizacji
bezrobotnych.

11.2.B. Wspieranie rozwoju ekonomii spoteczne;

11.2.C. Upowszechnianie aktywnych postaw wérdd dzieci z rodzin korzystajacych ze
$wiadczen z pomocy spotecznej
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Lp. Nazwa dokumentu Zatozenia dokumentu

Dokumenty strategiczne
I1.2.D. Promocja rozwoju ekonomii spotecznej.

Cel 1.3 Zmniejszenie liczby oséb korzystajacych z pomocy MOPS z powodu
ubdstwa.

[1.3.A Prowadzenie dziatarh pomocowych dla 0séb korzystajacych z pomocy
spotecznej w usamodzielnianiu sie.

11.3.B Prowadzenie szeroko rozumianej informaciji dotyczacej aktywizacji osob
bezrobotnych oraz informacji dotyczacych ofert pracy.

Cel 1.4 Poprawa warunkow $wiadczenia pomocy osobom bezdomnym
Obszar lll. Rodzina i przeciwdziatanie przemocy.
Cel lll.1 Zmniejszenie skali zjawiska przemocy w rodzinie.

[11.1.A Utatwienie dostepu do kompleksowego wsparcia osobom dotknietym
przemoca w rodzinie.

[11.1.B Zwiekszenie dostepnosci do poradnictwa specjalistycznego.

[11.1.C Prowadzenie dziatan na rzecz zaniechania roznorodnych form przemocy.

Cel lll.2 Poprawa sytuacji dzieci z rodzin wieloproblemowych.

[11.2.A Zintegrowany system dziatan na rzecz poprawy sytuacji dzieci z rodzin
wieloproblemowych.

[11.2.B Promocja wtasciwych wzorcdw rodziny oraz petnienia rél w rodzinie.

[11.2.C Utatwienie dostepu do pomocy psychologiczno — pedagogicznej dzieciom

z rodzin wieloproblemowych.

Cel lll.3 Poszerzenie mozliwosci wsparcia rodzin w petnieniu roli opiekunczej.

[11.3.A Prowadzenie roznorodnych form pracy z rodzing, w tym rozwoj asystentury
rodziny.
[11.3.B Wspieranie rodzin zagrozonych kryzysem.

Obszar IV. Seniorzy i osoby niepetnosprawne.
Cel IV.1 Zmniejszenie wszelkich barier utrudniajacych funkcjonowanie osdb
niepetnosprawnych w spoteczenstwie.

IV.1.A Wspieranie inicjatyw majacych na celu niwelowanie trudnosci w
funkcjonowaniu 0séb niepetnosprawnych.

IV.1.B Budowanie $wiadomosci lokalnego spoteczenistwa o obecno$ci osob
z niepetosprawnosciami, barierach, z ktérymi borykajq sie osoby z
niepetnosprawno$ciami i ich potrzebach.

Cel IV.2 Poprawa warunkéw zycia senioréw.

IV.2.A Stworzenie warunkéw do inicjowania i rozwijania ré6znorodnych form wsparcia
dla os6b starszych.

IV.2.B Utatwienie seniorom dostepu do débr kultury.

IV.2.C Tworzenie warunkdw uczestnictwa oséb w podesztym wieku w kulturze,
wypoczynku, spotkaniach, szkoleniach w celu aktywizacji i rozwoju zainteresowan.

Obszar V. Pomoc spoteczna
Cel V.1 Zwigkszenie aktywnosci mieszkancéw Augustowa

V.1.A Budowa $wiadomo$ci spotecznej i obywatelskiej mieszkancow, otwartos¢
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Lp.

Nazwa dokumentu Zatozenia dokumentu

Dokumenty strategiczne

instytucji publicznych na potrzeby srodowiska lokalnego, partnerstwo w realizacji
zadan.

V.1.B Informowanie mieszkarcow i konsultowanie z nimi dziatari majacych wptyw na

ich zycie.
V.1.C Promocja aktywnych postaw mieszkafncow.

Cel V.2 Poprawa warunkow funkcjonowania pomocy spotecznej w
Augustowie.

V.2.A Poprawa warunkéw do realizacji zadan ustawowych przez MOPS

w Augustowie:

- lokalowych,

- finansowych,

- kadrowych,

- sprzetowych.

V.2.B Monitorowanie sytuacji spotecznej w zakresie przewidzianym ustawg
0 pomocy spotecznej i reagowanie zgodnie z potrzebami.

V.2.C Efektywne korzystanie przez MOPS w Augustowie z posiadanych zasobow.

V.2.D Rozwoj zawodowy pracownikéw MOPS.

Dokumenty planistyczne

Studium uwarunkowan i
kierunkdw
zagospodarowania
przestrzennego Miasta
Augustowa

Cele strategiczne

A. Wykreowanie Augustowa jako osrodka wyspecjalizowanych — o wysokim
standardzie - ustug z zakresu: turystyki, wypoczynku, sportéw wodnych i
lecznictwa uzdrowiskowego

B. Osiagniecie wysokiego standardu miejsca zamieszkania

C. Utrzymanie (w odniesieniu do niektorych obszaréw przywrdcenie) rownowagi
ekologicznej

Cel operacyjny 1. Dostosowanie zarzadzania miastem do warunkoéw gospodarki
rynkowej (A, B).

Zadania:
Usprawnienie funkcjonowania Urzedu Miasta
Wyposazenie samorzadu lokalnego w instrumenty skutecznego zarzadzania
miastem
Opracowanie programu realizacji inwestycji publicznych z udziatem lokalnych
liderow, sponsorow, organizacji spotecznych, potencjalnych inwestoréw z sektora
prywatnego.

Cel operacyjny 2. Prowadzenie aktywnej dziatalno$ci marketingowe;

Zadania:
Opracowanie strategii marketingowej i realizacja na jej podstawie programu
promocji miasta (A, B).

Cel operacyjny 3. Aktywna gospodarka nieruchomosciami (A, B).

Zadania:

Tworzenie zasobu gruntéw
Prowadzenie dziatalnosci ofertowej w ramach strategii marketingowej

Cel operacyjny 4. Przeciwdziatanie zagrozeniom $rodowiska przyrodniczego (C, A, B).
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Lp. Nazwa dokumentu Zatozenia dokumentu

Dokumenty strategiczne

Zadania:
Ochrona zasobdw i waloréw Srodowiska przyrodniczego (utrzymanie czystosci
i jakosci wod w tym powierzchniowych oraz powietrza, dbato$¢ o stan laséw,
ochrona gruntéw rolnych i leSnych)
Podnoszenie swiadomosci i wrazliwosci ekologicznej mieszkarncéw miasta

Cel operacyjny 5. Rozw6j komunikacii lokalnej i zewnetrznej (A, B, C).

Zadania:
Realizacja obwodnicy
Modernizacja potaczen kolejowych
Rehabilitacja i modernizacja kanatu Augustowskiego
Rozwoj transportu wodnego (tramwaje wodne)
Budowa i Sciezek rowerowych
Organizacja stref ruchu pieszego w centrum miasta

Cel operacyjny 6. Modernizacja i rozwdj infrastruktury technicznej (A, B, C).

Zadania:
Poprawa systemu zaopatrzenia w wode i odprowadzania $ciekdw
Likwidacja zrédet zanieczyszczenia wod powierzchniowych i podziemnych
Podjecie dziatali na rzecz gazyfikacji miasta
Modernizacja i rozbudowa cieptownictwa
Modernizacja i rozbudowa elektroenergetyki

Cel operacyjny 7. Podwyzszenie standardu ustug w sferze spotecznej (B).

Zadania:;
Doskonalenie dziatalno$ci ustugowej Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej
Utworzenie srodowiskowego domu samopomocy

Cel operacyjny 8. Stymulowanie rozwoju budownictwa mieszkaniowego, rozwdj
budownictwa komunalnego (B)

Zadania:
OkreSlenie i realizacja polityki mieszkaniowej wobec stabszych ekonomicznie grup
mieszkancow
Rehabilitacja starej zabudowy mieszkaniowej, wzmocnienie roli wspdlnot
mieszkaniowych
Przygotowanie terenéw pod rozw6j budownictwa mieszkaniowego

Cel operacyjny 9. Dziatania na rzecz rozwoju bazy turystyki, rekreacji i sportu oraz
lecznictwa uzdrowiskowego (A, B, C).

Zadania:
Zapewnienie ochrony zasobéw przyrodniczych decydujacych o atrakcyjno$ci
turystyczno - rekreacyjnej miasta i jego walorach uzdrowiskowych (zgodnie z celem
nr4)
Rozwoj infrastruktury turystycznej oraz bazy materialnej rekreacji i sportu ze
szczegblnym wyeksponowaniem turystycznego zagospodarowania Kanatu
Augustowskiego oraz biorac pod uwage poszerzenie oferty ustugowej w tym
catorocznej
Rozwoj bazy materialnej lecznictwa uzdrowiskowego i odnowy biologicznej -
poszerzenie oferty ustugowej
Prowadzenie aktywnej dziatalno$ci promocyjnej (zgodnie z celem nr 2)
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Lp. Nazwa dokumentu ‘ Zatozenia dokumentu

Dokumenty strategiczne

Cel operacyjny 10. Wykreowanie Augustowa jako centrum obstugi ruchu turystycznego
w strefie Zielonych Phuc Polski (A, B).

Zadania:
Nawigzanie dtugofalowej wspotpracy z wybranymi partnerami z sektora publicznego
i prywatnego

Cel operacyjny 11. Dziatania na rzecz wyksztatcenia silnego o$rodka administracji
ponadlokalnej (A, B).

Zadania:
Nawigzanie bliskiej wspotpracy z wiadzami powiatowym w celu wspétdziatania przy
rozwigzywaniu probleméw kluczowych dla rozwoju miasta

Cel operacyjny 12. Pobudzanie i wspomaganie rozwoju lokalnej przedsiebiorczo$ci
(A, B).

Zadania:
Powotanie inkubatora przedsigbiorczo$ci - m.in.: organizacja doradztwa i szkolen
Zintegrowanie srodowiska lokalnych przedsigbiorcow

Cel operacyjny 13. Dostosowanie modelu ksztatcenia ponadpodstawowego do
warunkdw gospodarki rynkowej

Zadania:
Utworzenie w kolejnym etapie reformy systemu o$wiaty liceéw profilowanych
w miescie o specjalno$ci obstugi ruchu turystycznego i hotelarstwa
Utworzenie trzeciego liceum ogolnoksztatcacego w miescie
Utworzenie filii wyzszych uczelni o kierunkach odpowiadajacych specyfice
Augustowa

Cel operacyjny 14. Dziatania na rzecz aktywizacji zawodowej bezrobotnych (A, B).

Zadania:
Wspomaganie dziatan w zakresie doksztatcania i przekwalifikowywania
bezrobotnych

Cel operacyjny 15. Polepszenie wizerunku urbanistycznego miasta - podniesienie
estetyki jego zagospodarowania (A, B, C).

Zadania:
Wyksztatcenie atrakcyjnego i funkcjonalnego centrum miasta
Rewitalizacja starej zabudowy
Realizacja nowych atrakcyjnych architektonicznie obiektow
Wykreowanie systemu przestrzeni publicznych

Cel operacyjny 16. Aktywizacja i integracja spotecznosci lokalnej wokét rozwigzywania
probleméw rozwoju miasta (A, B, C).

Zadania:
Podjecie dziatan kreujacych ,korzystny klimat spoteczny" sprzyjajacy realizacji strategii

Zrédto: opracowanie wlasne
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3.1. Strategia Rozwoju Gminy Miasta Augustow na lata 2014-2020

W ramach kierunkéw dziatan zakreslonych w strategii rozwoju miasta czynnosci
rewitalizacyjne wystepujg wprost w obrebie Celu Strategicznego 1. Budowa nowoczesnej
gospodarki z atrakcyjnymi miejscami pracy i dziatain zaplanowanych w Celu Operacyjnym 1.1.
Dynamiczny rozwdj nowoczesnych i przyjaznych srodowisku funkcji przemystowo-ustugowych jako
dziatanie Rewitalizacja i zagospodarowanie przestrzeni miejskiej. Jego cel autorzy dokumentu
definiuja jako:

Celem tego kierunku dziatan jest przywrdcenie budynkdéw i zaniedbanych terendw
miejskich Miastu. Kompleksowa modernizacja, rewitalizacja i rehabilitacja tych obszaréw pozwoli
wprowadzi¢ tam nowe, przyjazne dla miasta funkcje, w tym ustugowo-handlowe. Rewitalizacja
ma charakter najczesciej wieloaspektowy, dlatego jej przeprowadzenie bedzie réwniez wazne dla
realizacji celow 1.4 2.2.

Powyzszy opis wskazuje na zrozumienie kompleksowego charakteru dziatan
rewitalizacyjnych i mozliwosci ich wptywu na podstawowe kierunki rozwojowe miasta zwigzane
zaréwno ze sferg gospodarczg, jak rdwniez szeroko rozumianym poziomem zycia mieszkancow.

W dziataniach zwigzanych z Celem Strategicznym 1 dziatania rewitalizacyjne wpisujg sie
takze w dziatania zaplanowane w Celu Operacyjnym 1.3. Budowa nowoczesnego, chetnie
odwiedzanego przez kuracjuszy i turystéw uzdrowiska jako:

e Rozwdj oferty skierowanej do 0sob starszych i niepetnosprawnych.
e Rewitalizacja parku zdrojowego.

Duzo szerzej planowane dziatania rewitalizacyjne wpisujg sie Cel Strategiczny 2. Wysoka
jakos¢ zycia.

Dziatania rewitalizacyjne powigzane s3g ze wszystkimi rodzajami dziatan zawierajacych sie
tacznie w 3 sposréd 5 celdw operacyjnych:

e (el Operacyjny 2.2. Rozwdj catorocznej infrastruktury kulturalnej i sportowej.
e (el Operacyjny 2.3. Powszechny dostep do infrastruktury sieciowej.

e (el Operacyjny 2.4. Zapewnienie wysokiej jakosci ochrony zdrowia oraz pomocy
spotecznej.

Cele dziatan rewitalizacyjnych zapisanych w GPR w duzym stopniu wpisujg sie zatem
w cele dziatan zarysowanych w strategii rozwoju miasta. Czynnosci rewitalizacyjne obejmuja
zarowno oba wyznaczone cele strategiczne, jak rdwniez wpisujg sie tgcznie w potowe
ze zdefiniowanych celéw operacyjnych (5 z 10). Na najnizszym, operacyjnym poziomie
szczegdtowosci, odsetek dziatan, do ktérych nawigzujg planowane aktywnosci zapisane w GPR,
jest wyraznie nizszy, niemniej jednak pozostaje na poziomie ~'/3 (14 z 43). Udziat ten, nizszy niz
w przypadku pozostatych dokumentdw, wynika z wyzszego stopnia ogdlnosci dokumentu jakim
jest strategia rozwoju miasta. Mimo tego, stopie powigzan pomiedzy oboma dokumentami

mozna uznac za wysoki.
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3.2. Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego Miasta Augustowa

Studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego Miasta
Augustowa jest dokumentem bardzo wyraznie nawigzujagcym do zaplanowanych dziatan
rewitalizacyjnych.

Z tego faktu mozna wyprowadzi¢ dwa gtéwne wnioski:

1. Pierwszy dotyczy wysokie]j jakosci tego dokumentu i trafnie przeprowadzonej w nim diagnozy
problemdw rozwoju przestrzenno-gospodarczego miasta oraz wynikajacych z niej celéw
dziatan.

2. Drugi potwierdza strukturalny charakter zidentyfikowanych wéwczas problemoéw. Dobrze
oddaje poréwnanie wskazanych wodwczas w SUKiZP obszarow okreslonych jako
do rehabilitacji i przeksztatceri. W zaskakujgco duzym stopniu pokrywaja sie one z obszarem
zdegradowanym i rewitalizacji wyznaczonym w wyniku diagnozy przeprowadzonej
na potrzeby opracowania GPR. Najwiekszymi réznicami pomiedzy obydwoma obszarami sg:

e Brak w SUKiZP zdecydowanej wiekszosci obszaru Kaczego Dotka, na terenie ktérego
dominujg zjawiska kryzysowe ze sfery spotecznej i gospodarczej, ktére w momencie
sporzgdzania SUIKZP byty z pewnoscig duzo trudniej uchwytne niz obecnie.

e Obecnos¢ rzeki Netty, Kanatéw: Augustowskiego i Bystrego wraz z przylegtymi obszarami
nadbrzeznymi w obszarach do rehabilitacji i przeksztatcern przedstawionych w SUIKZP,
przy ich braku w wyznaczonym terenie zdegradowanym i rewitalizacji. Na fakt ten miaty
wptyw inwestycje w przestrzenie publiczne w ww. rejonach (bulwary i in.) z okresu po
wstgpieniu Polski w struktury UE oraz bardzo korzystne potozenie tego terenu wzgledem
najwazniejszych atrakcji turystycznych (Molo im. Radiowej Trojki, las, plaze nad jeziorem
Necko, port Zeglugi Augustowskiej, ulica Mostowa i in.) i elementéw infrastruktury
spoteczno-kulturalnej (np. amfiteatr).Wszystko to w omawianym okresie silnie wptyneto
na rozwodj na tym obszarze funkcji zwigzanych z obstugg ruchu turystycznego oraz
lecznictwa uzdrowiskowego.

e Brak w GPR obszaru jednostki Centrum Il. Obszar ten pomimo stwierdzenia przekroczenia
przez cze$é¢ z analizowanych wskaznikdw wartosci odpowiadajgcych catemu miastu,
znajdowat sie w wyraznie lepszej kondycji niz obszary uznane za zdegradowane.

Cele i dziatania rewitalizacyjne znajdujace sie w niniejszym programie nawigzujg zatem

do 2 sposréd 3 celdw strategicznych SUKIZP. Sg nimi:

Cel A. Wykreowanie Augustowa jako osrodka wyspecjalizowanego w ustugach o wysokim
standardzie z zakresu: turystyki, wypoczynku, sportdw wodnych i lecznictwa uzdrowiskowego.

Cel B. Osiaggniecie wysokiego standardu miejsca zamieszkania.

SUIKZP jest dokumentem strategicznym, w ktéry cele dziatan rewitalizacyjnych wpisuja
sie w duzym stopniu. Dziatania zaplanowane w GPR znajdujg swoje odzwierciedlenie w ponad 2/3
z ogolnej liczby celéw strategicznych SUIKZP (11 z 16) oraz blisko potowy wyszczegdlnionych
w nim dziatan (20 z 41).
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3.3. Gminna Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych
Augustowa na lata 2017 — 2025

Gminna Strategia Rozwigzywania Problemdw Spotecznych jest sposréd analizowanych
dokumentdw strategicznych najbardziej rozbudowanym z punktu widzenia okreslonych w nim
celéw planowanych dziatan. Jednoczesnie, w przeciwienstwie do pozostatych dwéch
dokumentéw, koncentruje sie na weziszym elemencie struktury przestrzenno-funkcjonalnej
miasta, jakim jest sfera spoteczna.

Ze wzgledu na fakt, ze podstawg dziatan rewitalizacyjnych sg zidentyfikowane problemy
spoteczne stopien powigzania zaplanowanych w GPR dziatarn z Gminng strategia rozwigzywania
problemdw spotecznych jest najwyzszy sposrdd wszystkich dokumentéw.

Na poziomie strategicznym powigzania widoczne sg we wszystkich 5 obszarach
zakre$lonych w strategii. W miare wzrostu stopnia szczegétowosci udziat ten spada. Najpierw do
poziomu 3/;w przypadku poziomu celéw operacyjnych okre$lanych w strategii mianem
strategicznych (9 z 12). Nastepnie, do poziomu prawie potowy wyrdznionych kierunkéw
szczegotowych (19 z 39).

Tabela 3.3.1. Gminny Program Rewitalizacji a pozostate dokumenty strategiczne miasta — podsumowanie.

Strategia rozwoju miasta SUiKZP Eluflies Strat'e giaoaatae
Problemow Spotecznych
e pezioieeion Ogétem Rewitalizacja Ogétem Rewitalizacja Ogétem Rewitalizacja
Liczba Liczba Udziat [%] Liczba Liczba Udziat [%] Liczba Liczba Udziat [%]
1 | Gele Strategiczne/ 2 2 100,0 3 2 66,7 5 5 100,0
Obszary
2 | Cele operacyjne/ 10 5 50,0 16 11 68,8 12 9 750
strategiczne
3 | Kierunki dziatan* 43 14 32,6 41 20 488 39 19 48,7

* W przypadku Gminnej Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych poziomowi celéw strategicznych ze Strategii
rozwoju miasta oraz SUIKZP odpowiadajg obszary dziatan, celom operacyjnym za$, cele strategiczne.

Zrédto: opracowanie whasne.
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Rysunek3.3.1. Obszar zdegradowany i rewitalizacji a obszary do rehabilitacji i przeksztatcen w Augustowie.

Zrédto: opracowanie wiasne.
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4. Wizja i cele dziatan rewitalizacyjnych

4.1. Wizja programu rewitalizacji

Podstawg do podjecia skutecznych dziatan rewitalizacyjnych jest okreslenie stanu, ktéry
bedzie w przysztosci stanowit punkt docelowy programowanego wsparcia. Ustawa o rewitalizacji
okresla ten planowany efekt rewitalizacji jako wizje programu rewitalizacji.

W przypadku Augustowa przeprowadzona diagnoza zréznicowania wewnatrzmiejskiego
wykazata istnienie bardzo wyraznych proceséw degradacji w czterech sposréd wyznaczonych
na terenie miasta jednostek urbanistycznych. Sg to obszary, ktére petnig w skali miasta rdzne
funkcje. Wizja programu rewitalizacji powinna zatem zawiera¢ wszystkie planowane kierunki
przeksztatcen terendw zdegradowanych. Planowany efekt dziatan rewitalizacyjnych mozna
okresli¢ nastepujaco:

Augustow miastem przyjaznym dla mieszkarcéw, przedsiebiorcow i turystow wykorzystujgcym
optymalnie w zrownowazony sposob swoj wewnetrzny potencjat rozwojowy.

Dziatania rewitalizacyjne majg doprowadzi¢ do poprawy jakosci zycia mieszkarncow
miasta w wielu réznych jego wymiarach, obejmujacych zaréwno warunki mieszkaniowe,
przestrzenie publiczne, pétpubliczne, jak rdwniez warunki srodowiskowe. Dziataniom tym bedzie
towarzyszy¢ uzupetnienie infrastruktury spotecznej o nowy zaséb oraz modernizacja juz
istniejgcego. Stworzenie wtasciwych warunkéw infrastrukturalnych do mniej lub bardziej
zinstytucjonalizowanych dziatan spotecznych wraz z réwnoczesnym wsparciem tzw. dziatan
miekkich bedzie wzmacnia¢ spdjnosc spoteczng i pozwoli na wsparcie szerokiego spektrum oséb
zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Tym samym celom bedzie stuzyto wykorzystanie
istniejgcej juz infrastruktury spotecznej, sportowej, rekreacyjnej i in. Wsparcie obszarow
o funkcjach mieszkaniowych i zwiekszenie ich atrakcyjnosci bedzie jednym z gtéwnych czynnikow,
ktory ma ogranicza¢ presje na dalszy rozwdj rozproszonego budownictwa mieszkaniowego
na rzadko zaludnionych obszarach w granicach miasta. W konsekwencji tych dziatan Augustéw
bedzie mégt rozwijac sie w sposéb bardziej zrGwnowazony.

Obszar rewitalizacji to teren o zrdinicowanej strukturze demograficznej, dotkniety
w duzej mierze takimi zjawiskami kryzysowymi jak: niepetnosprawno$¢ oraz kryzys rodzin.
Dlatego tez wazng role w programie petni wsparcie skierowane do oséb niepetnosprawnych,
dzieci, mtodziezy, oséb starszych oraz kobiet jako grup najbardziej dotknietych wymienionymi
zjawiskami kryzysowymi.
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4.2. Cele dziatan rewitalizacyjnych

Cele dziatan rewitalizacyjnych zostaty opracowane na podstawie czesci diagnostycznej
stuzgcej wyznaczeniu obszaru zdegradowanego na terenie miasta oraz szczegdtowej analizy
przyczyn  degradacji  przeprowadzonej dla  poszczegdlnych  podobszaréw  obszaru
zdegradowanego. Analizy te uzupetniono o szereg bezposrednich wywiadéw przeprowadzonych
wsrdd lokalnych instytucji dziatajgcych w sferze spotecznej zaréwno na obszarze zdegradowanym,
jak i poza nim. W rezultacie tak przeprowadzonego postepowania mozliwe stato sie dosc¢
szczegdtowe opracowanie zaréwno celdw programu, jak rodwniez w niektérych przypadkach
nawet pomystéw na konkretne dziatania (przedsiewziecia) w obrebie programu.

Dla zapewnienia nalezytej klarownosci przekazu cele programu przedstawiono w podziale
na trzy podstawowe rodzaje odpowiadajgce poszczegdlnym poziomom szczegdtowosci. Sktadajg
sie na nie:

1. Cel gtéwny programu.
2. Cele strategiczne.
3. Cele operacyjne (kierunki dziatan).

Celem gtéwnym programu jest:

Wzrost potencjafu spoteczno-gospodarczego miasta poprzez zwiekszenie spdjnosci
spotecznej, poprawe poziomu i jakosci Zycia mieszkaricow oraz zagospodarowanie obiektow
i terenéw zdegradowanych.

Cele strategiczne ze wzgledu na duzy poziom ogdlnosci odnoszg sie do catego obszaru
rewitalizacji miasta Augustowa. Natomiast cele operacyjne rdznicujg sie dla poszczegdlnych
podobszaréw w zaleznosci od specyfiki zachodzgcych na ich terenie proceséw degradacji.

Na poziomie strategicznym wyrdzniono nastepujgce cele:

1. Zapobieganie wykluczeniu szczegdlnie zagrozonych nim grup mieszkancéw poprzez
aktywizacje i integracje.

2. Wzrost poziomu i jakosci zycia mieszkaricow w wyniku modernizacji i rozbudowy istniejgcej
infrastruktury technicznej i spotecznej.

3. Obnizenie poziomu bezrobocia oraz aktywizacja zawodowa oséb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym.

4. Poprawa jakosci i poziomu zycia mieszkancow poprzez modernizacje i rozbudowe zasobu
mieszkaniowego, poprawe dostepnosci do funkcjonalnych przestrzeni pétpublicznych oraz
zagospodarowanie obiektow zdegradowanych.
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Centrum |

Aby przedstawi¢ szczegdtowe kierunki dziatan rewitalizacyjnych, konieczne jest opisanie
i uzasadnienie poszczegdlnych celdw operacyjnych, ktérym sg przypisane.

Cel C1. Zapobieganie wykluczeniu szczegdlnie zagrozonych nim grup mieszkancéw poprzez
aktywizacje i integracje.

Przeprowadzone prace diagnostyczne wyraznie wykazaty potrzebe wsparcia dziatan
z zakresu aktywizacji i integracji zaréwno spotecznej, jak i zawodowe] catego szeregu grup
mieszkancow. W toku prac nad programem szczegdlnie zagrozone wykluczeniem spotecznym
i zawodowym okazaty sie nastepujgce grupy mieszkancow:

e (Osoby niepetnosprawne i przewlekle chore.
e Rodziny wieloproblemowe.
e Osoby bezrobotne, w tym kobiety.

Rozmowy przeprowadzone z przedstawicielami podmiotéw dziatajagcych w sferze
spotecznej w wielu przypadkach wykazaty niewystarczajacy zakres prowadzonej dziatalnosci,
ktory w pewnej mierze byt wynikiem trudnosci w dostepie do Zrddet ich potencjalnego
finansowania.

W dziataniach zwigzanych z celem 1.1. miesci sie zatem caty szereg dziatan, ktére majg za zadanie
reintegracje oséb juz wykluczonych, oraz ograniczenie mozliwosci wystgpienia takiego zjawiska
w przypadku grup mieszkancéw szczegdlnie takim procesami zagrozonych.

Cel operacyjny C1.1. Aktywizacja oséb niepetnosprawnych i przewlekle chorych.

Dziatania aktywizacyjne i integracyjne skierowane do tej grupy oséb powinny obejmowac
szerokie spektrum dziatan, w tym np.

e Rd&znego rodzaju ustugi opiekuricze, w tym miejsca pobytu dziennego i catodobowego.
e Ustugi opiekuncze w miejscu zamieszkania, w tym specjalistyczne ustugi opiekuncze.
e Ustugi asystenckie dla 0séb z niepetnosprawnoscia.

Cel operacyjny C1.2. Wsparcie rodzin wieloproblemowych w tym dzieci i mtodziezy oraz
samotnych rodzicow.

Jednym z wyraZznie zarysowujacych sie na podobszarze rewitalizacji probleméw natury
spotecznej jest wystepowanie rodzin dotknietych catym szeregiem réznego rodzaju problemdw.
W ramach dziatan rewitalizacyjnych powinny zosta¢ one objete szczegdlnie intensywnym
wsparciem. Formg wsparcia tego rodzaju rodzin mogg by¢ ustugi asystenta rodziny oraz szereg
dziatan aktywizacyjnych prowadzonych przez jednostki miejskie oraz organizacje pozarzagdowe.
Dziatania te powinny wykorzystywac istniejaca infrastrukture, w tym wymagajacg ewentualnej
rozbudowy i modernizacji (Cel C2.1.). Dotyczy to zaréwno infrastruktury o charakterze
spotecznym i kulturalnym (np. Miejski Dom Kultury), jak rowniez sportowej potozonej
w granicach podobszaru, i jego bezposéredniej bliskoscil’. W tym ostatnim przypadku aktywizacja

17 W bezposredniej bliskosci obszaru potozone sg dwa zmodernizowane kompleksy boisk sportowych przy Gimnazjum nr 2
(ul. Nowomiejska) oraz Zespole Szkét Samorzgdowych w Augustowie (ul. Mickiewicza).
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poprzez sport i roine formy rekreacji powinna dotyczy¢ wszystkich grup zagrozonych
wykluczeniem, ze szczegbélnym uwzglednieniem dzieci i mtodziezy. Priorytetowy charakter dziatan
na rzecz dzieci i mtodziezy powinien uwzgledniaé np. pomoc specjalistyczng, umozliwienie
rozwoju zainteresowan, w tym sportowych i in. Dziatania podejmowane w ramach tego celu
powinny wspierac takze realizacje takich ustug spotecznych.

Cel operacyjny C1.3. Aktywizacja oséb bezrobotnych w tym w szczegélnosci kobiet.

Stwierdzona na podobszarze Centrum | intensywnos¢ probleméw zwigzanych
ze zjawiskiem bezrobocia wymaga podjecia interwencji réwniez w tym zakresie. Profil bezrobocia
na podobszarze ujawnia wystepowanie szeregu problemdéw szczegdtowych. Precyzujg one grupy
docelowe dziatan z zakresu aktywizacji zawodowej. Te powinny koncentrowad sie na: matkach,
ktére nie wrécity do pracy po urodzeniu dziecka, osobach bez kwalifikacji zawodowych,
dtugotrwale bezrobotnych, powyzej 50 roku zycia oraz do 25 roku zycia.

Cel C2. Wazrost poziomu i jakosci zycia mieszkancow w wyniku modernizacji istniejgcej
infrastruktury technicznej i spotecznej oraz poprawe dostepnosci do funkcjonalnych przestrzeni
publicznych i pétpublicznych.

Cel operacyjny C2.1. Rozwdéj infrastruktury sprzyjajacej integracji i budowie kapitatu
spotecznego.

Wiekszos$¢ dziatan aktywizujgcych lokalne spotecznosci musi wykorzystywac pewien zasdb
infrastruktury stuzgcej wspieraniu takich dziatan. W przypadku podobszaru rewitalizacji Centrum |
zidentyfikowano zaréwno braki w zakresie istniejacej infrastruktury, jak réwniez problemy
wynikajgce z jej niewystarczajgcego dopasowania do prowadzonej dziatalnos$ci. Dlatego tez
konieczne jest jej uzupetnienie, badZz modernizacja tak, aby w sposéb optymalny wykorzystac
prace catej rzeszy oséb zaangazowanych w sektorze spotecznym. Realizacja tego celu moze
odbywac sie m.in. poprzez dziatalnos$¢ placéwek wsparcia dziennego dziatajgcych na rzecz dzieci,
0s06b starszych, rozwdj bazy dtugoterminowej opieki zdrowotnej i in. Dziatania zawarte w tej
grupie przedsiewzie¢ dotyczg takie uzupetnienia infrastruktury, ktéra bedzie stuzyta
wielowymiarowemu wsparciu i szeroko pojetej integracji spotecznej réoznych grup mieszkancow,
w tym takze osdb zagrozonych wykluczeniem z terenu catego miasta. Dziatania w ramach tego
celu powinny obejmowac zaréwno specjalistyczng infrastrukture spoteczng na potrzeby
poszczegdlnych grup zagrozonych wykluczeniem, jak rowniez taka, ktéra bedzie miata szersze
grono klientéw i stuzy¢ bedzie integracji i aktywizacji wszystkich mieszkaricow podobszaréw oraz
budowie kapitatu spotecznego na szczeblu lokalnym.

Cel operacyjny C2.2. Poprawa tadu przestrzennego.

Struktura przestrzenna podobszaru rewitalizacji Centrum | jest jednym z elementdw,
ktorego przeksztatcenie wymaga wsparcia w zakresie planowanych dziatan rewitalizacyjnych.
Interwencji wymagajg, w zakresie uzupetnienia zabudowy, fragmenty pierzei Rynku Zygmunta
Augusta, a wiec jednego z najwazniejszych elementdw struktury przestrzennej miasta.
Rekompozycji wymaga pétnocno-wschodnia czesé Rynku Zygmunta Augusta w bezposrednim
otoczeniu budynku Centrum Informacji Turystycznej (tzw. Atolu). Decyzja dotyczaca
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przeksztatcen tego fragmentu najwazniejszej wmiescie przestrzeni publicznej powinna zostac
podjeta przy uzyciu zaawansowanych metod partycypacji np. w drodze ogdlnomiejskiej debaty.
Zmian w zagospodarowaniu wymagajg takze zdegradowane obszary i budynki: dworca PKS,
d. mleczarni, tzw. Domu Turka, budynku przy ul. taziennej 6 i in.28

Kwestia optymalizacji przestrzenno-funkcjonalnej dotyczy¢ powinna nie tylko kluczowych
przestrzeni takich jak Rynek Zygmunta Augusta, ale réwniez przestrzeni publicznych
i pétpublicznych, z ktérych mieszkaricy obszaréw zdegradowanych korzystajg codziennie.
Dziatania z zakresu modernizacji przestrzeni miedzyblokowych, czy podwérek, przeprowadzone
przy wykorzystaniu narzedzi planowania partycypacyjnego, powinny towarzyszyé planowanemu
wsparciu mieszkalnictwa w zakresie modernizacji i budowy nowego zasobu (Cel operacyjny
C4.1.). Wtasciwa realizacja tych przedsiewzieé¢ wykreuje przestrzen dla realizacji dziatarh miekkich
zwigzanych z Celem operacyjnym C1.1. i obejmujgcych czynnosci aktywizujace, integracyjne, czy
kulturalne. Partycypacyjna forma planowania i realizowania tych dziatan pozwoli réwniez
na uporzagdkowanie zagadnien zwigzanych z kwestig obecnosci miejsc parkingowych
w przestrzeniach miedzyblokowych i na podwdrkach.

Cel operacyjny C2.3.Poprawa poziomu bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

Podobszar Centrum | odznacza sie najwyzszymi na terenie miasta wskaznikami
zwigzanymi z przestepstwami i wykroczeniami dokonywanymi na tym terenie. Jakkolwiek pewna
cze$é tych zjawisk ma charakter allochtoniczny?®, to jednak stan ten bezposrednio wptywa na
jakosé zycia mieszkancéw podobszaru. Bezpieczeristwu mieszkancow zagrazajg réwniez braki w
zakresie podstawowej infrastruktury technicznej, takiej jak np. oswietlenie. W obu przypadkach
interwencja w ramach programu musi by¢ prowadzona w sposéb zintegrowany i réwnoczesnie
eliminowa¢ braki w infrastrukturze, jak réwniez ksztattowa¢ wiasciwe postawy spoteczne
i obywatelskie poprzez dziatania z zakresu edukacji i szkolen°.

Cel operacyjny C2.4. Modernizacja infrastruktury technicznej.

W zakresie planowanych dziatan waing role odgrywajg inwestycje infrastrukturalne
konieczne do przeprowadzenia pozostatych wyznaczonych celéw w ramach planowanej
interwencji. Gtdwnym wyzwaniem infrastrukturalnym na podobszarze rewitalizacji Centrum | jest
rozwdj alternatyw do niskosprawnych, rozproszonych i wykorzystujgcych paliwa state, lokalnych
Zzrédet ogrzewania. W duzej mierze odpowiadajg one za niskg emisje nasilajgcg sie w okresie
zimowym. Ta za$ koncentruje sie na obszarze centrum miasta.

Cel operacyjny C2.5. Modernizacja zasobu zabytkowego oraz zdegradowanych obiektow
kubaturowych.

Wystepowanie na podobszarze rewitalizacji Centrum | zdegradowanych technicznie
obiektéw kubaturowych niesie ze sobg potencjat zwigzany z ich ponownym wykorzystaniem.

18 W wiekszosci bedgce wtasnoscig prywatna.

19 tj. zwigzany z oddziatywaniami naptywajacy z zewnatrz obszaru i wigzacy sie z duzymi przeptywami interesantéw,
klientéw lokali gastronomicznych, pasazerdéw, turystow i in.

20 Na przyktad kursy samoobrony dla kobiet, dziatania edukacyjne wsrdd dzieci i mtodziezy i in.
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Stanowi to o tyle istotng kwestie, ze w przypadku tego podobszaru wyraznie widoczny jest
deficyt obiektéw mozliwych do zagospodarowania na cele spoteczne.

Cel C3. Obnizenie poziomu bezrobocia oraz aktywizacja zawodowa osdéb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym.

Cel operacyjny C3.1. Tworzenie nowych miejsc pracy.

Podobszar Centrum | obejmuje tereny zdegradowane, ktérych ponowne, zréwnowazone
zagospodarowanie powinno prowadzi¢ do wytworzenia waznych impulséw rozwojowych
zarowno w skali samego podobszaru, jak i catego miasta. Prawidtowo przeprowadzone
zagospodarowanie tych terenéw pozwoli, poprzez utworzenie nowych miejsc pracy, zmniejszyc
zagrozenie wykluczeniem ekonomicznym dla czesci grup mieszkancéw wymagajgcych wsparcia,
jak réwniez pozytywnie wptynie na rynek pracy catego miasta.

Dziatania w sferze gospodarczej powinny odbywac sie z poszanowaniem istniejgcego
dziedzictwa materialnego zaréwno na poziomie architektonicznym, tj. poszczegdinych budynkéw
i budowli, jak réwniez urbanistycznym, tj. zabytkowego uktadu urbanistycznego oraz waloréw
krajobrazowych. Wiasciwe eksponowanie i zagospodarowanie dziedzictwa materialnego
uwzgledniajace dziatania spoteczne powinno by¢ jednym z priorytetéw dziatan rewitalizacyjnych
w tym podobszarze rewitalizacji.

Tereny poprzemystowe po b. zaktadach mleczarskich wraz z ekstensywnie uzytkowanym
obszarem dworca PKS, to ostatnie z duzych obszaréw zlokalizowanych na terenie scistego
centrum miasta, ktére wymagajg podjecia interwencji. Lokalizacja terenu poprzemystowego
w bezposrednim sagsiedztwie Rynku Zygmunta Augusta sprawia, ze jego ponowne
zagospodarowanie powinno zostaé szczegdélnie precyzyjnie zaplanowane i przeprowadzone oraz
uwzgledniaé przede wszystkim rozwdj funkcji o zasiegu ponadlokalnym. Zalecanymi elementami
tego zagospodarowania powinny by¢ wysokiej jakosci przestrzed publiczna wraz
z upamietnieniem multikulturowego dziedzictwa miasta?. W zwigzku z tym wiadze miasta winny
podjag¢ aktywne dziatania na rzecz pozyskania tego terenu.

Cel C4. Poprawa jakosci i poziomu zycia mieszkaricow poprzez modernizacje i rozbudowe
zasobu mieszkaniowego oraz zagospodarowanie obiektow zdegradowanych.

Cel operacyjny C4.1. Poprawa warunkéw mieszkaniowych.

Szeroko rozumiana poprawa warunkéw mieszkaniowych na obszarze zdegradowanym
tojedna z podstawowych grup dziatan w obrebie proceséw rewitalizacji. Dotychczasowe
doswiadczenia innych polskich miast wyrazinie wskazujg, ze interwencja odbywajaca sie
z pominieciem tego elementu bardzo czesto nie przynosi pozgdanych efektéw, a czasem nawet
powoduje intensyfikacje pewnych negatywnych zjawisk, jak np. wandalizm. Dzieje sie tak
ze wzgledu na rosnaca dysproporcje pomiedzy naktadami na dziatania w bezposrednim otoczeniu
miejsca zamieszkania a pozostajagcymi na niezadawalajagcym  poziomie  warunkami

21 Na terenie b. mleczarni przed Il wojng $wiatowa znajdowata sie jedna z augustowskich synagog.
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mieszkaniowymi. Dodatkowo, w przypadku Augustowa, jedng z kluczowych kwestii z zakresu
poprawy warunkdw mieszkaniowych jest rozwdj sieciowych Zrddet ciepta alternatywnych do
niskosprawnych, indywidualnych palenisk na wegiel oraz drewno, ktére powinny by¢ jednym
z gtéwnych elementéw walki z ograniczaniem niskiej emisji (Cel. C2.4). Dziataniom z zakresu
wsparcia mieszkalnictwa majg towarzyszy¢ interwencje dotyczace najblizszego otoczenia
budynkéw mieszkalnych majgce na celu poprawe fadu przestrzennego w skali lokalnej (Cel
operacyjnyC2.2). Bedg one odbywaty sie w przestrzeniach pétpublicznych, takich jak podwérka,
czy przestrzenie miedzyblokowe.

Cel operacyjny C4.2. Modernizacja i zagospodarowanie obiektéw kubaturowych.

Istotnym obszarem wsparcia zaplanowanym w tej czesci programu dziatan jest remont,
modernizacja i zagospodarowanie obiektéw kubaturowych nie spetniajgcych swoich funkcji
ze wzgledu na zty stan techniczny. Czes¢ z tych obiektéw posiada dodatkowo cenne walory
architektoniczne i w zwigzku z nimi wpisana jest do ewidencji lub rejestru zabytkow.
W podobszarze Centrum Isg to np. Dom Turka, budynek przy ul. Wojska Polskiego 1 iin.
Wykorzystanie tego potencjatu zarowno w kierunku tworzenia nowych miejsc pracy dla
mieszkancow obszaru zdegradowanego oraz w celu rozwoju deficytowych ustug spotecznych
powinno by¢ jednym z waznych kierunkdéw planowanego wsparcia. W ten sam kierunek dziatan
wpisujg sie przedsiewziecia zwigzane z samg tylko modernizacjg obiektéw infrastruktury
spotecznej i ich otoczenia majace na celu poprawe zaréwno zakresu Swiadczonych ustug, ich
jakosci, jak réwniez funkcjonalnosci samych placéwek.

Cel operacyjny C4.3. Kompleksowe wsparcie rodzin z zalegtosciami w optatach czynszowych
w lokalach komunalnych.

Jednym z elementéw negatywnie oddziatywujgcych na mozliwosci wychodzenia przez
mieszkancow podobszaru z ubdstwa oraz zmniejszenie uzaleznienia od pomocy MOPS sg kwestie
zwigzane z zadtuzeniem wynikajgcym z zalegtosci czynszowych w zasobie komunalnym. Wynika
ono m.in. z wysokiego w skali miasta poziomu bezrobocia wsréd mieszkancéw podobszaru.
W ramach planowanego wsparcia niezbedna staje sie zatem kompleksowa pomoc rodzinom
z zalegtosciami czynszowymi w lokalach komunalnych.

Rozpoczete przez Urzad Miejski w Augustowie dziatania na rzecz pomocy osobom
posiadajgcym zadtuzenie z tytutu zalegtosci czynszowych powinny zostaé wigczone w procesy
rewitalizacyjne poprzez uwzglednienie odpowiednich preferencji, priorytetéw itp. dla dtuznikéw
zamieszkujgcych na obszarze rewitalizacji.
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Lipowiec

Aby przedstawic¢ szczegétowe kierunki dziatan rewitalizacyjnych konieczne jest opisanie
i uzasadnienie poszczegdlnych celdw operacyjnych, ktérym sg przypisane.

Cel L1.Zapobieganie wykluczeniu szczegdlnie zagroionych nim grup mieszkancéow poprzez
aktywizacje i integracje.

Cel operacyjny L1.1. Kompleksowe wsparcie rodzin wieloproblemowych.

Podobszar rewitalizacji Lipowiec jest obszarem o najwyrazniej, w skali catego miasta,
zarysowanych zjawiskach problemowych dotykajgcych rodziny. Dlatego tez dziatania skierowane
wiasnie do rodzin powinny by¢ jednym z fundamentdéw proceséw jego rewitalizacji. Skuteczng
forma wsparcia mogg by¢ np. ustugi asystenta rodziny, czy dziatania aktywizacyjne prowadzone
przez jednostki miejskie oraz organizacje pozarzadowe. Wykorzystywatyby one istniejaca
infrastrukture, w tym wymagajaca ewentualnej rozbudowy i modernizacji, wtgcznie z budynkami
o charakterze zabytkowym (Cel L2.1.). Dotyczy to zaréwno infrastruktury o charakterze
spotecznym i kulturalnym (np. tzw. Klub Tartak), jak rowniez sportowej, potozonej w granicach
podobszaru®. W tym ostatnim przypadku aktywizacja poprzez sport i rézne formy rekreacji
powinna dotyczy¢ wszystkich grup zagrozonych wykluczeniem, ze szczegdlnym uwzglednieniem
dzieci i mtodziezy. Priorytetowy charakter dziatan na rzecz dzieci i mtodziezy musi uwzgledniaé
np. pomoc specjalistyczng, umozliwienie rozwoju zainteresowan, w tym sportowych i in.
Dziatania podejmowane w ramach tego celu wspieratyby takze realizacje ustug spotecznych.

Cel operacyjnylL1.2. Wyréwnywanie szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy.

Lipowiec byt jednym z podobszaréw rewitalizacji, na terenie ktérych stwierdzono
negatywne zjawiska z zakresu poziomu edukacji dzieci i mtodziezy. W tym zakresie wsparcie
powinno polegac na szerokiej i atrakcyjnej ofercie zajeé pozalekcyjnych.

Cel operacyjny L1.3. Wsparcie oséb z problemami alkoholowymi i ich rodzin.

Przeprowadzone prace diagnostyczne wyraznie wykazaty potrzebe wsparcia dziatan
dotyczacych rodzin zmagajacych sie z problemami alkoholowymi. Specyfika tego zagadnienia
wymaga zaplanowania pomocy obejmujgcej wszystkie osoby funkcjonujgce w takich rodzinach.
Dziatania z zakresu bezposredniego wsparcia rodzin powinny zostaé¢ uzupetnione dziataniami
profilaktycznymi i edukacyjnymi prowadzonymi dla mieszkaricéw catego podobszaru. Ze wzgledu
na lokalizacje podmiotow dziatajgcych na polu profilaktyki antyalkoholowej oraz wsparcia oséb
i rodzin z problemami alkoholowymi poza Lipowcem dopuszczalne jest realizowanie ich w czesci
poza podobszarem.

Cel L2. Wzrost poziomu i jakosci zycia mieszkancow w wyniku modernizacji istniejgcej
infrastruktury technicznej i spotecznej oraz poprawe dostepnosci do przestrzeni publicznych
i pétpublicznych.

22 \W roku 2016 zakoriczono modernizacje boiska przy Szkole Podstawowej nr 6 (ul. Tartacznej).
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Cel operacyjny L2.1. Rozwdj infrastruktury sprzyjajacej integracji i budowie kapitatu
spotecznego.

Wiekszos$¢ dziatan aktywizujgcych lokalne spotecznosci musi wykorzystywac pewien zasob
infrastruktury stuzgcej wspieraniu takich przedsiewzie¢. W przypadku wiekszos$ci jednostek
urbanistycznych wchodzgcych w sktad obszaru zdegradowanego miasta zidentyfikowano
zarowno braki w zakresie istniejgcej infrastruktury, jak rowniez problemy wynikajgce z jej
niewystarczajacego dopasowania do prowadzone]j dziatalnosci. Dlatego tez konieczne jest jej
uzupetnienie, badZ modernizacja tak, aby w sposéb optymalny wykorzysta¢ prace catej rzeszy
0s6b zaangazowanych w sektorze spotecznym. Realizacja tego celu moze odbywac sie
m.in. poprzez aktywnos¢ placowek wsparcia dziennego dziatajgcych na rzecz dzieci, oséb
starszych, rozwdj bazy dtugoterminowej opieki zdrowotnej i in. Dziatania zawarte w tej grupie
przedsiewzie¢ dotyczg takze uzupetnienia na terenach zdegradowanych takiej infrastruktury,
ktdra bedzie stuzyta wielowymiarowemu wsparciu i szeroko pojetej integracji spotecznej réznych
grup mieszkancéw, w tym takze oséb zagrozonych wykluczeniem z terenu catego miasta.
Interwencja w ramach tego celu powinna obejmowac zaréwno specjalistyczng infrastrukture
spoteczng na potrzeby poszczegdlnych grup zagrozonych wykluczeniem, jak réwniez taka, ktéra
bedzie miata szersze grono klientow i stuzy¢ bedzie integracji i aktywizacji wszystkich
mieszkancow podobszaru oraz budowie kapitatu spotecznego na szczeblu lokalnym.

Cel operacyjnylL2.2.Poprawa fadu przestrzennego.

Struktura przestrzenna podobszaru jest jednym z elementéw, ktérego przeksztatcenie
wymaga wsparcia w zakresie planowanych dziatan rewitalizacyjnych. Dziatanie to wymaga
odmiennego podejscia w przypadku réznych jednostek stanowigcych podobszary rewitalizacji.
Rdzne sg bowiem defekty dotykajgce przestrzen poszczegdlnych obszaréw.

Kwestia optymalizacji przestrzenno-funkcjonalnej dotyczy¢ powinna nie tylko kluczowych
przestrzeni Lipowca takich jak: niezagospodarowany teren zielony wewnatrz podobszaru oraz
teren les$ny nad Jeziorem Biatym Augustowskim.

Brak na terenie podobszaru w petni urzadzonej ogélnodostepne] przestrzeni publicznej,
umozliwiajgcej integracje lokalnej spotecznosci, powoduje koniecznosé podjecia préby stworzenia
takiego miejsca. Dziatania z zakresu modernizacji, urzagdzenia przestrzeni publicznej powinny by¢
przeprowadzone przy wykorzystaniu narzedzi planowania partycypacyjnego. Wtasciwa realizacja
tych dziatan wykreuje przestrzen dla realizacji przedsiewzie¢ miekkich zwigzanych

z dziataniami aktywizujgcymi, integracyjnymi, czy kulturalnymi.

Cel operacyjny L2.3. Modernizacja i rozwdj infrastruktury techniczne;j.

Wazng role odgrywajg inwestycje infrastrukturalne konieczne do przeprowadzenia w celu
realizacji pozostatych wyznaczonych celéw w ramach planowanej interwencji. Wyzwaniem
infrastrukturalnym na obszarze zdegradowanym jest rozwdj alternatyw do niskosprawnych,
rozproszonych, lokalnych Zrédet ogrzewania na paliwa state. W duzej mierze odpowiadajg one
za niskg emisje nasilajgca sie w okresie zimowym, ktérej efekty sg odczuwane przez mieszkancow
podobszaru.
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Cel L3. Obnizenie poziomu bezrobocia oraz aktywizacja zawodowa osdéb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym.

Cel operacyjny L3.1. Gospodarcze wykorzystanie terenéow zdegradowanych.

Cecha charakterystyczng podobszaru Lipowiec na tle catego obszaru rewitalizacji
wyznaczonego w miescie Augustowie, jest obecnosé terendéw poprzemystowych. Ich ponowne,
zrbwnowazone zagospodarowanie powinno prowadzi¢c do wytworzenia waznych impulséw
rozwojowych zarédwno w skali samego podobszaru Lipowca, jak rdéwniez catego obszaru
rewitalizacji miasta. Zagospodarowanie terendéw poprzemystowych uwzgledniajgce dziatania
prospotfeczne na rzecz defaworyzowanych grup lokalnej spotecznosci bedzie zaréwno wzmacniato
istniejgce kierunki przemian dzielnicy, a wiec m.in. funkcje mieszkaniowg, jak réwniez prowadzito
do intensywnego wykorzystania pozostatej czesci terendw poprzemystowych. Prawidtowo
przeprowadzone zagospodarowanie tych terenéw pozwoli, m.in. poprzez utworzenie nowych
miejsc pracy, zmniejszy¢ zagrozenie wykluczeniem ekonomicznym dla czesci grup mieszkancéw
wymagajgcych wsparcia.

Dziatania w sferze gospodarczej powinny odbywac sie z poszanowaniem istniejgcego
dziedzictwa materialnego zaréwno na poziomie architektonicznym, tj. poszczegdinych budynkéw
i budowli, jak réowniez urbanistycznym, tj. zabytkowych uktaddw urbanistycznych oraz walorow
krajobrazowych. Wiasciwe eksponowanie i zagospodarowanie dziedzictwa materialnego
w postaci zabytkowych hal produkcyjnych powinno by¢ jednym z priorytetéw dziatan
rewitalizacyjnych. Waznym dziataniem wptywajagcym na mozliwosci przeprowadzenia
skutecznych przedsiewziec¢ rewitalizacyjnych na podobszarze bedzie uporzgdkowanie terendw
poprzemystowych po b. zaktadach przemystu drzewnego i zaktadach materiatéw budowlanych.

Cel operacyjny L3.2. Aktywizacja zawodowa oséb bezrobotnych ze szczegdlnym
uwzglednieniem bezrobotnych powyzej 50 roku zycia oraz dtugotrwale bezrobotnych.

Stwierdzona na podobszarze Lipowiec intensywnos¢ probleméw zwigzanych
ze zjawiskiem bezrobocia wymaga podjecia interwencji réwniez w tym zakresie. Profil bezrobocia
na podobszarze pozwolit na identyfikacje grup oséb bezrobotnych, ktérych aktywizacja powinna
by¢ priorytetem w ramach planowanych dziatan z zakresu aktywizacji zawodowej. Powinny one
koncentrowad sie w pierwszej kolejnosci na: osobach bez kwalifikacji zawodowych, dtugotrwale
bezrobotnych oraz bezrobotnych powyzej 50 roku zycia.

Cel L4. Poprawa jakosci i poziomu zycia mieszkancOw poprzez modernizacje i rozbudowe
zasobu mieszkaniowego oraz zagospodarowanie obiektow zdegradowanych.

Cel operacyjny L4.1.Poprawa warunkéw mieszkaniowych i rozbudowa zasobu komunalnego
miasta.

Szeroko rozumiana poprawa warunkéw mieszkaniowych na obszarze rewitalizacji
tojedna z podstawowych grup dziatan w obrebie proceséw rewitalizacji. Dotychczasowe
doswiadczenia innych polskich miast wyraznie wskazujg, ze interwencja odbywajaca sie
z pominieciem tego elementu bardzo czesto nie przynosi pozgdanych efektéw. Czasem zas,
powoduje intensyfikacje pewnych negatywnych zjawisk, jak np. wandalizm. Dzieje sie tak
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ze wzgledu na rosngcg dysproporcje pomiedzy naktadami na dziatania w bezposrednim otoczeniu
miejsca zamieszkania, a pozostajgcymi na niezadawalajgcym poziomie warunkami
mieszkaniowymi. Dodatkowo, w przypadku Augustowa, jedng z kluczowych kwestii z zakresu
poprawy warunkéw mieszkaniowych jest rozwdj sieciowych Zrédet ciepta alternatywnych
do niskosprawnych, indywidualnych palenisk na wegiel oraz drewno, ktéry ma by¢ jednym
z gtéwnych elementéw walki z ograniczaniem niskiej emisji. Dziatania polepszajace warunki
mieszkaniowe majg wazne znaczenie ze wzgledu na fakt, ze to wtasnie na terenie podobszaru
Lipowiec znajduje sie znaczgca czes¢ najstarszego zasobu mieszkaniowego. Dziataniom z zakresu
wsparcia mieszkalnictwa majg towarzyszy¢ interwencje dotyczace najblizszego otoczenia
budynkéw mieszkalnych, majgce na celu poprawe tadu przestrzennego w skali lokalnej (Cel
operacyjnylL2.2).

Cel operacyjny L4.2. Modernizacja i zagospodarowanie obiektéw kubaturowych.

Istotnym obszarem wsparcia zaplanowanym w tej czesci programu jest remont,
modernizacja i zagospodarowanie obiektéw kubaturowych nie spetniajgcych swoich funkcji
ze wzgledu na zty stan techniczny. Czes¢ z tych obiektéw posiada dodatkowo cenne walory
architektoniczne i w zwigzku z nimi wpisana jest do ewidencji lub rejestru zabytkéw. Na Lipowcu
do takich nalezg m.in. d. Klub Tartak oraz hale produkcyjne d. tartaku. Wykorzystanie tego
potencjatu zaréwno w kierunku tworzenia nowych miejsc pracy dla mieszkarnicéw obszaru
zdegradowanego, jak réwniez w celu rozwoju réznego rodzaju ustug spotecznych, powinno by¢
jednym z waznych kierunkéw planowanego wsparcia. W ten sam kierunek dziatan wpisujg sie
przedsiewziecia zwigzane z samga tylko modernizacjg obiektow infrastruktury spotecznej i ich
otoczenia, majgce na celu poprawe zaréwno zakresu swiadczonych ustug, ich jakosci, jak rowniez
funkcjonalnosci samych placéwek.

Cel operacyjny L4.3. Kompleksowe wsparcie rodzin z zalegtosciami w optatach czynszowych
w lokalach komunalnych.

Jednym z elementéw negatywnie oddziatywujacych na mozliwosci wychodzenia przez
mieszkancow podobszaru z ubdstwa oraz zmniejszenie uzaleznienia od pomocy MOPS s3 kwestie
zwigzane z zadtuzeniem wynikajgcym z zalegtosci czynszowych w zasobie komunalnym. Wynika
ono z wysokiego w skali miasta poziomu bezrobocia wsréd mieszkaricéw podobszaru oraz
wykorzystywania bardzo drogiego paliwa (olej opatowy) do ogrzewania czesci lokali komunalnych
(przy ulicach Turystycznej i Klubowej). W ramach planowanego wsparcia niezbedna staje sie
zatem kompleksowa pomoc rodzinom z zalegtosciami czynszowymi w lokalach komunalnych.

Rozpoczete przez Urzad Miejski w Augustowie dziatania na rzecz pomocy osobom
posiadajgcym zadtuzenie z tytutu zalegtosci czynszowych powinny zostaé wtgczone w procesy
rewitalizacyjne poprzez uwzglednienie odpowiednich preferencji, priorytetéw itp. dla dtuznikéw
zamieszkujgcych na obszarze rewitalizacji.
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Kaczy Dotek

Aby przedstawic¢ szczegétowe kierunki dziatan rewitalizacyjnych konieczne jest opisanie
i uzasadnienie poszczegdlnych celdw operacyjnych, ktérym sg przypisane.

Cel KD1.Zapobieganie wykluczeniu szczegdlnie zagrozonych nim grup mieszkancow poprzez
aktywizacje i integracje.

Cel operacyjny KD1.1.Aktywizacja i integracja spoteczna dzieci i miodziezy oraz oséb
bezrobotnych.

Przeprowadzone prace diagnostyczne wyraznie wykazaty potrzebe wsparcia dziatan
z zakresu aktywizacji i integracji spotecznej dzieci i mtodziezy. W toku prac nad programem jako
grupy szczegdlnie zagrozone wykluczeniem spotecznym i zawodowym zidentyfikowano ponadto:
rodzicbw samotnie wychowujgcy dzieci oraz bezrobotne kobiety, ktdre nie podjety pracy
po urodzeniu dziecka. Rozmowy przeprowadzone z przedstawicielami podmiotéw dziatajacych
w sferze spotecznej w wielu przypadkach wykazaty niewystarczajgcy zakres prowadzonej
dziatalnosci, ktéry w pewnej mierze byt wynikiem trudnosci w dostepie do zrddet ich
potencjalnego finansowania. W dziataniach zwigzanych z celem 1.1. miesci sie zatem caty szereg
dziatan, ktére maja za zadanie reintegracje oséb juz wykluczonych, oraz ograniczenie mozliwosci
wystgpienia takiego zjawiska w przypadku grup mieszkancéw szczegdlnie takim procesami
zagrozonych. Waznym elementem dziatan w ramach tego celu bedzie aktywizacja dzieci
i mfodziezy zagrozonych wykluczeniem poprzez zajecia specjalistyczne i sportowe prowadzone
W oparciu o istniejacg, rozbudowang oraz zmodernizowang infrastrukture. Aktywizacja dzieci
i mtodziezy mozliwa jest przy wyrdwnanych szansach edukacyjnych i rozwinietych kompetencjach
spotecznych. Priorytetowy charakter dziatan na rzecz dzieci i mtodziezy powinien uwzgledniac
w szczegblnosci stworzenie warunkéw réwnych szans edukacyjnych, pomoc specjalistyczng, jak
rowniez umozliwienie rozwoju zainteresowan, w tym sportowych. Dziatania podejmowane
w ramach tego celu powinny wspierac takze realizacje ustug spotecznych.

Cel operacyjny KD1.2. Aktywizacja postaw obywatelskich.

Kaczy Dotek to podobszar rewitalizacji wykazujgcy bardzo niski poziom uczestnictwa
w zyciu publicznym. Stad planowane wsparcie powinno zosta¢ skierowane na budowe
i aktywizacje postaw obywatelskich. W tym celu niezbedne do podjecia sg dziatania o charakterze
edukacyjnym i animacyjnym.

Cel operacyjnyKD1.3. Wyréwnywanie szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy.

Podobszar Kaczy Dotek byt jednym z podobszaréw rewitalizacji, na terenie ktérych
stwierdzono negatywne zjawiska z zakresu poziomu edukacji dzieci i miodziezy. Dziatania
stanowigce szerokg i atrakcyjng oferte zaje¢ pozalekcyjnych oraz wsparcie edukacji szkolnej beda
waznym elementem procesu rewitalizacji tej czesci miasta.
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Cel operacyjny KD1.4. Wsparcie rodzin wieloproblemowych.

Podobszar rewitalizacji Kaczy Dofek jest terenem o wyraznie zarysowanych zjawiskach
problemowych dotykajgcych rodziny. Dlatego tez dziatania skierowane wifasnie do rodzin
powinny by¢ jednym z fundamentéw proceséw jego rewitalizacji. Formg wsparcia w tym
przypadku mogg by¢ ustugi asystenta rodziny oraz szereg dziatan aktywizacyjnych prowadzonych
przez jednostki miejskie oraz organizacje pozarzadowe. Dziatania te powinny wykorzystywac
istniejgcy infrastrukture, w tym wymagajacg ewentualnej rozbudowy i modernizacji. Dotyczy
to zarowno infrastruktury o charakterze spotecznym i kulturalnym, jak réwniez sportowej,
potozonej w granicach podobszaru (pseudo boisko przy ul. Armii Krajowej). W tym ostatnim
przypadku aktywizacja poprzez sport i rézne formy rekreacji powinna objgé wszystkie grupy
zagrozone wykluczeniem. Tu w szczegdlnosci nalezy skoncentrowad sie na dziataniach na rzecz
dzieci i mtodziezy — gtéwnie na pomocy specjalistycznej, umozliwieniu rozwoju zainteresowan,
w tym sportowych i in.

Cel operacyjny KD1.5. Aktywizacja osob niepetnosprawnych i przewlekle chorych.

Dziatania aktywizacyjne i integracyjne skierowane do tej grupy oséb powinny obejmowad
szerokie spektrum dziatan, w tym np.

e Roznego rodzaju ustugi opiekuricze, w tym miejsca pobytu dziennego i catodobowego.
e Ustugi opiekunicze w miejscu zamieszkania, w tym specjalistyczne ustugi opiekuricze.
e Ustugi asystenckie dla oséb z niepetnosprawnoscia.

Inicjatywom tym powinny towarzyszy¢ interwencje zwigzane z niezbedng infrastrukturg np.
montowanie wind/podjazdéw, dostosowanie mieszkan do potrzeb osdb niepetnosprawnych itp.

Cel operacyjny KD1.6. Wsparcie oséb z problemami alkoholowymi i ich rodzin.

Przeprowadzone prace diagnostyczne wyraznie wykazaty potrzebe wsparcia dziatan
dotyczacych rodzin zmagajgcych sie z problemami alkoholowymi. W tym przypadku planowana
pomoc powinna dotyczyé wszystkich oséb funkcjonujgcych w tychze rodzinach. Takie
postepowanie musi zosta¢ uzupetnione akcjami profilaktycznymi i edukacyjnymi prowadzonymi
dla mieszkancow catego podobszaru. Ze wzgledu na lokalizacje podmiotéw dziatajacych na polu
profilaktyki antyalkoholowej oraz wsparcia oséb i rodzin z problemami alkoholowymi poza
Kaczym Dotkiem dopuszczalne jest realizowanie ich w czesci poza granicami podobszaru.

Cel KD2. Wzrost poziomu i jakosci Zzycia mieszkancow w wyniku modernizacji istniejgcej
infrastruktury technicznej i spotecznej oraz poprawe dostepnosci do przestrzeni publicznych
i pétpublicznych.

Cel operacyjny KD2.1.Poprawa tadu przestrzennego.

Struktura przestrzenna podobszaru jest jednym z elementéw, ktérego przeksztatcenie
wymaga wsparcia w zakresie planowanych dziatan rewitalizacyjnych. Aktywnosé ta wymaga
odmiennego podejscia w przypadku réznych jednostek stanowigcych podobszary rewitalizacji.
Rdézne sg bowiem defekty dotykajgce przestrzen poszczegdlnych obszaréw.
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Kwestia optymalizacji przestrzenno-funkcjonalnej w przypadku podobszaru rewitalizacji
Kaczy Dotfek dotyczy¢ powinna w gtdwnej mierze kluczowej przestrzeni publicznej jaka jest
wnetrze osiedla budynkdw wielorodzinnych zawierajgcych sie w kwartale ulic: Przemystowa,
29 listopada, Szosa Sejneniska, Armii Krajowej. Dziatania z zakresu modernizacji, urzadzenia
przestrzeni  publicznej, przeprowadzone przy wykorzystaniu narzedzi planowania
partycypacyjnego powinny towarzyszy¢ planowanemu wsparciu mieszkalnictwa w zakresie
modernizacji istniejgcego zasobu mieszkaniowego (Cel operacyjny KD4.1.). Wtasciwa realizacja
tych dziatan wykreuje przestrzen dla realizacji dziatarn miekkich zwigzanych z Celem operacyjnym
KD1.1. i obejmujacych dziatania aktywizujgce, integracyjne, czy kulturalne.

Cel operacyjny KD2.2.Poprawa poziomu bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

Wsrdd podobszardw rewitalizacji na terenie miasta, Kaczy Dotek nalezy do grupy tych,
ktére odznaczajg sie wyzszymi niz przecietna wskaznikami zwigzanymi z przestepstwami
i wykroczeniami dokonywanymi na ich terenie. Ponadto bezpieczenstwu mieszkarnicéw zagrazajg
rowniez braki w zakresie podstawowej infrastruktury technicznej, takiej jak chodnik, czy
niewystarczajgce oswietlenie. W obu przypadkach interwencja w ramach programu musi by¢
prowadzona w sposOb zintegrowany i réwnocze$nie eliminowac¢ braki w infrastrukturze, jak
rowniez ksztattowaé wiasciwe postawy spoteczne i obywatelskie poprzez dziatania z zakresu
edukacji i szkolen.

Cel operacyjny KD2.3. Modernizacja infrastruktury technicznej.

Wazna role odgrywajg inwestycje infrastrukturalne konieczne do przeprowadzenia w celu
realizacji pozostatych wyznaczonych celdw w ramach planowanej interwencji. Dziatania
te powinny dotyczy¢ uporzadkowania i modernizacji gospodarki wodno-sciekowej na Kaczym
Dotku. Dopiero przeprowadzenie tych dziatan umozliwi rozpoczecie prac z zakresu modernizacji
przestrzeni miedzyblokowych i porzagdkowania miejsc parkingowych na tym obszarze.

Cel operacyjny KD2.4.Aktywizacja mieszkancdw poprzez dziatania kulturalne.

Jednym z rodzajow ustug, do ktérego odnotowano pogorszong dostepnos¢ na terenie
podobszaru rewitalizacji Kaczy Dotek, byly szeroko rozumiane ustugi kulturalne. Ze wzgledu
na profil proceséw degradacji podobszaru widoczny jest potencjat zwigzany z wykorzystaniem
dziatan o charakterze kulturalnym do celéw aktywizacji szczegdlnie zagrozonych wykluczeniem
grup mieszkancéw, w tym dzieci i mtodziezy, kobiet i in. Dziatania te powinny by¢, w miare
mozliwosci, przeprowadzane na terenie podobszaru

Cel KD3. Obnizenie poziomu bezrobocia oraz aktywizacja zawodowa osdéb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym.

Cel operacyjny KD3.1.Aktywizacja zawodowa kobiet i oséb do 25 roku zycia.

Przeprowadzone prace diagnostyczne wyraznie wykazaty potrzebe wsparcia dziatan
z zakresu aktywizacji zawodowej kobiet, ktére nie podjety pracy po urodzeniu dziecka. Rozmowy
przeprowadzone z przedstawicielami podmiotéw pracujgcych na rzecz aktywizacji zawodowej
0sob zagrozonych wykluczeniem w wielu przypadkach wykazaty niewystarczajacy zakres
prowadzonej dziatalnos$ci. Sytuacja ta byta w pewnej mierze wynikiem trudnosci w dostepie
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do zrédet potencjalnego finansowania tego rodzaju aktywnosci. W dazeniach zwigzanych z celem
KD3.1. miesci sie zatem caty szereg przedsiewzieé, ktére majg za zadanie reintegracje zawodowg
kobiet. Kaczy Dotek, to jednoczesnie obszar, na ktérym w ponadprzecietnym stopniu koncentruje
sie grupa najmtodszych osdb bezrobotnych tzn. do 25 roku zycia. Wsparcie tej grupy w zakresie
aktywizacji bedzie jednym z wyzwan zaplanowanych dziatan.

Cel operacyjny KD3.2. Aktywizacja zawodowa oséb bez kwalifikacji

Szczegdtowa analiza profilu bezrobocia dla obszaru Kaczego Dotka wykazata istotne
znaczenie w ogdle oséb bezrobotnych nie posiadajgcych kwalifikacji zawodowych. Aktywizacja
0sob bez kwalifikacji zawodowych, na tym podobszarze rewitalizacji powinna by¢ jednym
z priorytetéw dziatan zwigzanych ze wsparciem oséb w trudnej sytuacji na rynku pracy. Wszelkie
dziatania w tej dziedzinie winny kierowaé sie w strone projektéw wzmacniajgcych kwalifikacje
zawodowe tej grupy osob, czyli m. in.:. szkolenia, kursy specjalistyczne i in.

Cel operacyjny KD3.3. Edukacja w zakresie postaw zwigzanych z przedsiebiorczoscig

Niski poziom przedsiebiorczosci jest cechg charakterystyczng obszaréw zamieszkiwanych
przez osoby wykonujace prace najemng. Uwarunkowania te majg, z punktu widzenia proceséw
rewitalizacji, charakter trwaty i nie podlegajg znaczgcym zmianom, nawet w przypadku wdrazania
réoznych form wsparcia. Wzorce dotyczace wyboru $ciezki zawodowej i zwigzanych z nig postaw
w zakresie przedsiebiorczosci, analogicznie do kwestii zwigzanych z ubdstwem, korzystaniem
zpomocy spotecznej itp. sg fatwo dziedziczone i utrwalane w nastepnych pokoleniach
mieszkancow. Majac to na uwadze, podejmowane w ramach planowanej interwencji dziatania
powinny skupiaé sie na ksztattowaniu wtasciwych postaw w zakresie przedsiebiorczosci wsrod
grupy osob mtodych, tj. dzieci i mtodziezy. W ramach tego celu powinny znalezé sie dziatania
edukacyjne prowadzone w atrakcyjnej formie i uwzgledniajgce dobre przyktady mozliwe
do zidentyfikowania na gruncie lokalnym m. in. przyktady sukcesu lokalnych firm, spotkania
z miejscowymi przedsiebiorcami itp.

Cel KD4. Poprawa jakosci i poziomu zycia mieszkancow poprzez modernizacje i rozbudowe
zasobu mieszkaniowego.

Cel operacyjny KD4.1.Poprawa warunkéw mieszkaniowych.

Szeroko rozumiana poprawa warunkéw mieszkaniowych na obszarze zdegradowanym
tojedna z podstawowych grup dziatan w obrebie proceséw rewitalizacji. Dotychczasowe
doswiadczenia innych polskich miast wyraznie wskazujg, ze interwencja odbywajaca sie
z pominieciem tego elementu bardzo czesto nie przynosi pozgdanych efektéw, a czasem nawet
powoduje intensyfikacje pewnych negatywnych zjawisk, jak np. wandalizm. Dzieje sie tak
ze wzgledu na rosnaca dysproporcje pomiedzy naktadami na dziatania w bezposrednim otoczeniu
miejsca zamieszkania a pozostajagcymi na niezadawalajagcym  poziomie warunkami
mieszkaniowymi. Dziataniom z zakresu wsparcia mieszkalnictwa majg towarzyszy¢ interwencje
dotyczace najblizszego otoczenia budynkdw mieszkalnych, majgce na celu poprawe tadu
przestrzennego w skali lokalnej (Cel operacyjny KD2.1).
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Cel operacyjny KD4.2. Kompleksowe wsparcie rodzin z zalegto$ciami w optatach czynszowych
w lokalach komunalnych.

Jednym z elementéw negatywnie oddziatywujgcych na mozliwosci wychodzenia przez
mieszkancow podobszaru z ubdstwa oraz zmniejszenie uzaleznienia od pomocy MOPS sg kwestie
zwigzane z zadtuzeniem wynikajgcym z zalegtosci czynszowych w zasobie komunalnym. Wynikaja
one m.in. z wysokiego w skali miasta poziomu bezrobocia wsréd mieszkarncéw podobszaru oraz
ich bardzo niskich dochodéw. W ramach planowanego wsparcia niezbedna staje sie zatem
kompleksowa pomoc rodzinom z zalegtosciami czynszowymi w lokalach komunalnych.

Rozpoczete przez Urzad Miejski w Augustowie dziatania na rzecz pomocy osobom
posiadajgcym zadtuzenie z tytutu zalegtosci czynszowych powinny zosta¢ wigczone w procesy
rewitalizacyjne poprzez uwzglednienie odpowiednich preferencji, priorytetéw itp. dla dtuznikéw
zamieszkujgcych na obszarze rewitalizacji.

Koszary

Aby przedstawié szczegdtowe kierunki dziatan rewitalizacyjnych konieczne jest opisanie
i uzasadnienie poszczegdlnych celéw operacyjnych, ktérym sg przypisane.

Cel K1.Zapobieganie wykluczeniu szczegdlnie zagrozonych nim grup mieszkancow poprzez
aktywizacje i integracje.

Cel operacyjny K1.1.Aktywizacja i integracja spoteczna oséb niepetnosprawnych i przewlekle
chorych.

Przeprowadzone prace diagnostyczne wyraznie wykazaty potrzebe wsparcia dziatan
z zakresu aktywizacji i integracji spotecznej catego szeregu grup mieszkancéw. W toku prac nad
programem szczegOlnie zagrozone wykluczeniem spotecznym okazaty sie dwie grupy. Byly
to osoby niepetnosprawne i przewlekle chore oraz rodziny wieloproblemowe. Struktura wieku
mieszkancow podobszaréw rewitalizacji jest z punktu widzenia catego miasta zrdznicowana.
Dlatego wsparcie powinno obejmowac réwniez szersze spektrum grup wiekowych mieszkancéw
ze szczegblnym uwzglednieniem przedsiewzie¢ majacych na celu integracje miedzypokoleniows,
dziatania skierowane do o0séb niepetnosprawnych i in. Rozmowy przeprowadzone
z przedstawicielami podmiotéw aktywnych w sferze spotecznej w wielu przypadkach wykazaty
niewystarczajgcy zakres prowadzonej dziatalnosci, ktéry w pewnej mierze byt wynikiem trudnosci
w dostepie do Zrddet ich potencjalnego finansowania. W dziataniach zwigzanych z celem K1.1.
miesci sie zatem caly szereg interwencji, ktére majg za zadanie reintegracje oséb juz
wykluczonych, oraz ograniczenie mozliwosci wystgpienia takiego zjawiska w przypadku grup
mieszkancow szczegdlnie takim procesami zagrozonych. Wainym elementem bedzie
tu aktywizacja osdb niepetnosprawnych i przewlekle chorych zagrozonych wykluczeniem poprzez
zajecia specjalistyczne i ruchowe prowadzone w oparciu o istniejgcg oraz zmodernizowang
infrastrukture. Przyktadami dziatarn mozliwymi do realizacji w ramach tego celu sg m.in.:

e Ustugi opiekuncze skierowane do osdb starszych i niepetnosprawnych — miejsca pobytu
dziennego i catodobowego.
e Ustugi opiekunicze w miejscu zamieszkania, w tym specjalistyczne ustugi opiekuncze.
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e Ustugi asystenckie dla 0séb z niepetnosprawnoscia.
e Wsparcie rodziny.

Cel operacyjny K1.2.Aktywizacja i wsparcie dzieci i mtodziezy.

Przeprowadzone prace diagnostyczne wyraznie wykazaty potrzebe wsparcia dziatan
z zakresu aktywizacji i integracji spotecznej dzieci i mtodziezy. W toku prac nad programem
szczegoblnie zagrozone wykluczeniem spotecznym i zawodowym okazaty sie nastepujgce grupy:
dzieci i mtodziez; rodzice samotnie wychowujacy dzieci; bezrobotne kobiety, ktére nie podjety
pracy po urodzeniu dziecka oraz osoby w podesztym wieku. Rozmowy przeprowadzone
z przedstawicielami podmiotéw dziatajgcych w sferze spotecznej w wielu przypadkach wykazaty
niewystarczajacy zakres prowadzonej dziatalnosci, ktéry w pewnej mierze byt wynikiem trudnosci
w dostepie do zrédet ich potencjalnego finansowania. W dziataniach zwigzanych z celem 1.1.
miesci sie zatem caty szereg aktywnosci, ktére majg za zadanie reintegracje oséb juz
wykluczonych, oraz ograniczenie mozliwosci wystgpienia takiego zjawiska w przypadku grup
mieszkancow szczegdlnie takim procesami zagrozonych. Waznym elementem dziatan w ramach
tego celu bedzie aktywizacja dzieci i mtfodziezy zagrozonych wykluczeniem poprzez zajecia
specjalistyczne isportowe prowadzone w oparciu o istniejgcy, rozbudowang oraz
zmodernizowang infrastrukture. Aktywizacja dzieci i mtodziezy mozliwa jest przy wyrdwnanych
szansach edukacyjnych i rozwinietych kompetencjach spotecznych. Priorytetowy charakter
dziatan na rzecz dzieci i mtodziezy powinien uwzglednia¢ w szczegdlnosci stworzenie warunkow
rownych szans edukacyjnych, pomoc specjalistyczng, jak réwniez umozliwienie rozwoju
zainteresowan, w tym sportowych.

Cel operacyjny K1.3. Wsparcie oséb z problemami alkoholowymi i ich rodzin.

Przeprowadzone prace diagnostyczne wyraznie wykazaty potrzebe wsparcia dziatan
dotyczacych rodzin zmagajacych sie z problemami alkoholowymi. Problemy te, ze swej natury,
dotykajg cate rodziny. Stad tez planowane wsparcie powinno dotyczy¢é wszystkich osdéb
funkcjonujacych w takim srodowisku. Dziatania z zakresu bezposredniego wsparcia rodzin
powinny zosta¢ uzupetnione dziataniami profilaktycznymi i edukacyjnymi prowadzonymi dla
mieszkancow catego podobszaru. Ze wzgledu na lokalizacje podmiotédw dziatajgcych na polu
profilaktyki antyalkoholowe] oraz wsparcia oséb i rodzin z problemami alkoholowymi poza
Koszarami dopuszczalne jest realizowanie ich w czesci poza granicami podobszaru.

Cel operacyjny K1.4. Wsparcie rodzin wieloproblemowych.

Podobszar rewitalizacji Koszary jest obszarem o wyraznie zarysowanych zjawiskach
problemowych dotykajgcych rodziny. Dlatego tez dziatania skierowane wifasnie do rodzin
powinny by¢ jednym z fundamentéw proceséw jego rewitalizacji. Formg wsparcia w tym
przypadku moga byc¢ ustugi asystenta rodziny oraz szereg dziatan aktywizacyjnych prowadzonych
przez jednostki miejskie oraz organizacje pozarzadowe. Dziatania te powinny wykorzystywac
istniejgcy infrastrukture, w tym wymagajacg ewentualnej rozbudowy i modernizacji. Dotyczy
to zardwno infrastruktury o charakterze spotecznym i kulturalnym, czy sportowym potozonej
w granicach podobszaru (stadion, korty tenisowe i. in.), jak rowniez w bezposredniej bliskosci
podobszaru (Park Zdrojowy). W tym ostatnim przypadku aktywizacja poprzez sport i rézne formy
rekreacji powinna odnosic sie do wszystkich grup zagrozonych wykluczeniem. Tu w szczegélnosci
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nalezy skoncentrowac sie na dziataniach na rzecz dzieci i mtodziezy, ktére powinny objgé gtéwnie
pomoc specjalistyczng, umozliwienie rozwoju zainteresowan, w tym sportowych i in.

Cel operacyjny K1.5. Aktywizacja zawodowa bezrobotnych ze szczegélnym uwzglednieniem
kobiet oraz oséb bez kwalifikacji zawodowych.

Na podobszarze Koszary zdiagnozowano wystepowanie probleméw zwigzanych
ze zjawiskiem bezrobocia, stad wymagane bedzie podjecie interwencji rdwniez w tym zakresie.
Profil bezrobocia na podobszarze pozwolit na identyfikacje oséb niepracujgcych, ktérych
aktywizacja powinna by¢ priorytetem w ramach planowanych dziatan z zakresu aktywizacji
zawodowej. W tym przypadku nalezy koncentrowac sie w pierwszej kolejnosci na bezrobotnych
kobietach oraz osobach bez zatrudnienia i kwalifikacji.

Cel operacyjny K1.6. Aktywizacja postaw obywatelskich.

Koszary to podobszar rewitalizacji wykazujgcy bardzo niski poziom uczestnictwa w zyciu
publicznym. Stad planowane wsparcie powinno zostaé¢ skierowane na budowe i aktywizacje
postaw obywatelskich. W tym celu niezbedne do podjecia sg dziatania o charakterze
edukacyjnym i animacyjnym.

Cel K2. Wzrost poziomu i jakosci Zycia mieszkancow w wyniku modernizacji istniejgcej
infrastruktury technicznej i spotecznej oraz poprawe dostepnosci do przestrzeni publicznych
i pétpublicznych.

Cel operacyjny K2.1.Rozwdj infrastruktury sprzyjajacej integracji i budowie kapitatu
spotecznego.

Wiekszo$¢ dziatan aktywizujgcych lokalne spotecznosci musi wykorzystywac pewien zasob
infrastruktury stuzgcej wspieraniu takich przedsiewzie¢. W przypadku wiekszosci jednostek
urbanistycznych, wchodzacych w skfad obszaru zdegradowanego miasta, zidentyfikowano
zarowno braki w zakresie istniejgcej infrastruktury, jak rowniez problemy wynikajgce z jej
niewystarczajgcego dopasowania do prowadzonej dziatalnosci. Dlatego tez konieczne jest
jej uzupetnienie, bgdZz modernizacja tak, aby w sposdb optymalny wykorzystac prace catej rzeszy
0s0b zaangazowanych w sektorze spotecznym. Realizacja tego celu moze odbywad sie m.in.
poprzez aktywnosc¢ placéwek wsparcia dziennego dziatajgcych na rzecz dzieci, oséb starszych,
rozwdj bazy dtugoterminowej opieki zdrowotnej i in. Dziatania zawarte w tej grupie przedsiewziec
dotycza takze uzupetnienia na terenach zdegradowanych takiej infrastruktury, ktéra bedzie
stuzyta wielowymiarowemu wsparciu i szeroko pojetej integracji spotecznej rézinych grup
mieszkancow, w tym takze oséb zagrozonych wykluczeniem z terenu catego miasta. Dziatania
w ramach tego celu powinny obejmowac zaréwno specjalistyczng infrastrukture spotfeczna
na potrzeby poszczegdlnych grup zagrozonych wykluczeniem, jak réwniez taka, ktéra bedzie
miata szersze grono klientéw i stuzy¢ bedzie integracji i aktywizacji wszystkich mieszkancéw
podobszaru oraz budowie kapitatu spotecznego na szczeblu lokalnym.
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Cel operacyjny K2.2. Poprawa tadu przestrzennego.

Struktura przestrzenna poszczegdlnych jednostek uznanych za zdegradowane jest jednym
z elementéw, ktérego przeksztatcenie wymaga wsparcia w zakresie planowanych dziatan
rewitalizacyjnych. Aktywnos¢ ta wymaga odmiennego podejscia w przypadku réznych jednostek
stanowigcych podobszary rewitalizacji. Rézne sg bowiem defekty dotykajace przestrzen
poszczegdlnych obszardw. Dziatania z zakresu modernizacji przestrzeni miedzyblokowych, czy
podwoérek przeprowadzone przy wykorzystaniu narzedzi planowania partycypacyjnego powinny
towarzyszy¢ planowanemu wsparciu mieszkalnictwa w zakresie modernizacji i/lub budowy
nowego zasobu (Cel operacyjny K3.1.). Wtasciwa realizacja tych dziatan wykreuje przestrzen dla
realizacji dziatan miekkich zwigzanych z Celem operacyjnym 1.1. i obejmujgcych dziatania
aktywizujgce, integracyjne, czy kulturalne. Partycypacyjna forma planowania i realizowania tych
dziatan pozwoli rowniez na uporzadkowanie zagadnien zwigzanych z kwestig obecnosci miejsc
parkingowych w przestrzeniach miedzyblokowych i na podwdrkach. W przypadku podobszaru
Koszary interwencjg powinny zostaé objete w pierwszej kolejnosci zdegradowane przestrzenie
miedzyblokowe wokdt najstarszej czesci zasobu mieszkaniowego.

Cel operacyjny K2.3. Modernizacja infrastruktury techniczne;.

W obrebie kompleksowych dziatarn rewitalizacyjnych wazng role odgrywajg inwestycje
infrastrukturalne konieczne do przeprowadzenia w celu realizacji pozostatych wyznaczonych
celébw w ramach planowanej interwencji. Dopiero bowiem przeprowadzenie tych dziatan
umozliwi rozpoczecie modernizacji przestrzeni miedzyblokowych iporzgdkowania miejsc
parkingowych na tym obszarze. Innym wyzwaniem infrastrukturalnym na obszarze
zdegradowanym jest rozwdj alternatyw do niskosprawnych, rozproszonych, lokalnych zrédet
ogrzewania na paliwa state. W duzej mierze odpowiadajg one za niskg emisje nasilajgcy sie
w okresie zimowym.

Cel K3. Poprawa jakosci i poziomu zycia mieszkainicOw poprzez modernizacje i rozbudowe
zasobu mieszkaniowego oraz zagospodarowanie obiektow zdegradowanych.

Cel operacyjny K3.1.Poprawa warunkéow mieszkaniowych.

Szeroko rozumiana poprawa warunkéw mieszkaniowych na obszarze zdegradowanym to
jedna z podstawowych grup dziatan w obrebie proceséw rewitalizacji. Na podobszarze Koszary
wsparcie w Tym zakresie jest szczegdlnie potrzebne ze wzgledu na bardzo wysoki udziat
budynkéw mieszkalnych wybudowanych przed 1945 r. w ogdle budynkéw mieszkalnych.
Dodatkowo cze$¢ z tych budynkéw jest objeta ochrong konserwatorska, co sprawia, ze koszty
modernizacji takich obiektow sg zazwyczaj wyzsze niz w innych przypadkach. Jedna z kluczowych
kwestii z zakresu poprawy warunkéw mieszkaniowych jest rozwdj cieptownictwa sieciowego,
ktéry ma by¢ jednym z gtdwnych elementéw walki z ograniczaniem niskiej emisji. Dziataniom
z zakresu wsparcia mieszkalnictwa majg towarzyszy¢ interwencje dotyczace najblizszego
otoczenia budynkéw mieszkalnych, majgce na celu poprawe fadu przestrzennego w skali lokalnej.
Beda one odbywaty sie w przestrzeniach pétpublicznych, takich jak podwérka, czy przestrzenie
miedzyblokowe.
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Cel operacyjny K3.2. Kompleksowe wsparcie rodzin z zalegtosciami w optatach czynszowych
w lokalach komunalnych.

Jednym z elementéw negatywnie oddziatywujgcych na mozliwosci wychodzenia przez
mieszkancow podobszaru z ubdstwa oraz zmniejszenie uzaleznienia od pomocy MOPS sg kwestie
zwigzane z zadtuzeniem wynikajgcym z zalegtosci czynszowych w zasobie komunalnym. Wynika
on m.in. z wysokiego w skali miasta poziomu kryzysu w rodzinach oraz naktadajgcymi sie na nie
problemami zwigzanymi z uzaleznieniami. W ramach planowanego wsparcia niezbedna staje sie
zatem kompleksowa pomoc rodzinom z zalegtosciami czynszowymi w lokalach komunalnych.

Rozpoczete przez Urzad Miejski w Augustowie dziatania na rzecz pomocy osobom
posiadajgcym zadtuzenie z tytutu zalegtosci czynszowych powinny zosta¢ wigczone w procesy
rewitalizacyjne poprzez uwzglednienie odpowiednich preferencji, priorytetéw itp. dla dtuznikéw
zamieszkujgcych na obszarze rewitalizacji.
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5. Opis przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych

Opis przedsiewzie¢ w ramach Gminnego Programu Rewitalizacji Miasta Augustow sktada
sie z dwdch zasadniczych czesci:

1. Pierwszg stanowi lista planowanych podstawowych przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych wraz
z ich opisami zawierajgcymi w odniesieniu do kazdego przedsiewziecia: nazwe i wskazanie
podmiotdw je realizujgcych, zakres realizowanych zadan, lokalizacje, szacowang wartosé,
prognozowane rezultaty wraz ze sposobem ich oceny w odniesieniu do celow
rewitalizacji®.

2. Druga, charakterystyka pozostatych dopuszczalnych przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych,
realizujgcych kierunki dziatari®, opisane w cze$ci programu dotyczacej celéw i kierunkéw
dziatan.

Realizacja przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych, co do zasady bedzie:

1. zwracata szczegdlng uwage na zachowanie historycznego charakteru i wartosci
kulturowych w ramach planowanych zadan rewitalizacyjnych

2. respektowata podczas planowania i realizacji poszczegdlnych inwestycji zlokalizowanych
na obszarowych formach ochrony przepisy szczegdlne okreslone w aktualnych aktach
prawnych dot.:

a. Natura 2000 Ostoja Augustowska PLH200005 i Puszcza Augustowska PLB200002.
b. Obszaru Chronionego Krajobrazu Puszcza i Jeziora Augustowskie.

3. zapewniata ochrone gatunkowg ptakéw i nietoperzy podczas prac zwigzanych
z termomodernizacjg budynkéw (np. demontaz, wymiana pokry¢é dachowych i elewacji)
oraz innych prac remontowo — budowlanych zgodnie z ustawg z dnia 16 kwietnia2004 r.
o ochronie przyrody.

4. uwzgledniata zapisy ustawy o drogach publicznych (Dz. U. z 20I6r., poz. 1440 ze zm.), w
szczegolnosci Art. 43 ust. 1, - zgodnie z ktérym; Obiekty budowlane nalezy lokalizowaé w
odlegtosci od zewnetrznej krawedzi jezdni - poza terenem zabudowy - co najmniej 20,0
m, natomiast w terenie zabudowy - co najmniej 8,0 m.

5. uwzgledniata zapisy Rozporzgdzenia Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 2
marca 1999 r. (Dz. U. Nr 43, poz. 430 ze zm.), w sprawie warunkow technicznych, jakim
powinny odpowiadac drogi publiczne i ich usytuowanie - § 9 ust. | pkt. 4 i 5; zgodnie z ich
trescig, nalezy ograniczac liczbe i czestos¢ zjazdéw z drog wojewddzkich, poprzez ich
sytuowanie z drég nizszej kategorii, szczegdlnie do terendw przeznaczonych pod nowg
zabudowe.

5.1 Podstawowe przedsiewziecia rewitalizacyjne

Lista podstawowych przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych:

1. Rozbudowa i przebudowa budynku Miejskiego Domu Kultury (kluczowy).
Zintegrowany projekt poprawy bezpieczeristwa w centrum miasta.
3. Placéwka wsparcia dziennego dla dzieci i mtodziezy.

N

23Art, 15. ust.1. pkt. 5a Ustawy z dnia 9 pazZdziernika o rewitalizacji.
24Art, 15. ust.1. pkt. 5b Ustawy z dnia 9 paZdziernika o rewitalizacji.
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b

Poprawa dostepnosci obiektow i przestrzeni publicznych dla oséb niepetnosprawnych.

Wymiana poszycia dachowego wraz z zainstalowaniem fotowoltaiki na stronie potudniowej

budynku Rynek Zygmunta Augusta 15.

6. Zagospodarowanie podwdrza budynku przy Rynku Zygmunta Augusta 15.

7. Mieszkania chronione.

8. Kino Letnie na Tytach MDK.

9. Punkt konsultacyjny dla ofiar przemocy.

10. Punkt konsultacyjny dla oséb uzaleznionych i wspétuzaleznionych.

11. Propagowanie zdrowego i trzezwego stylu zycia wsrdd osdb uzaleznionych i ich rodzin.

12. Dom Dziennego Pobytu dla Oséb Starszych.

13. Krzewienie dziedzictwa kulturowego poprzez uruchomienie wiezy widokowe] Bazyliki w
Augustowie

14. Kompleksowe zagospodarowanie terenu zielonego (park) Lipowiec (kluczowy).

15. Zagospodarowanie terenéw wokét Jeziora Biatego — plaza Lipowiec.

16. Serdeczne przedszkole.

17. Warsztaty i wystawy plenerowe na osiedlach Kaczy Dotek, Koszary i Lipowiec.

18. Odnowa przestrzeni miedzyblokowych (kluczowy).

19. Zagospodarowanie bulwardow Kanatu Bystrego i wykonanie Sciezek rowerowych.

20. Modernizacja wielorodzinnego zasobu mieszkaniowego — Przemystowa 1A i 1B wraz
z zagospodarowaniem terenéw przylegtych.

21. Motocykle- jak to jest zrobione i jak to dziata gdzie tu matematyka, a gdzie fizyka?

22. Hortiterapia

23. ,Jak méwi¢, zeby dzieci stuchaty, jak stucha¢ aby chciaty do nas mowic”

24. Uporzadkowanie i zagospodarowanie terenu przy ul. | Putku Utanéw Krechowieckich.

25. Rozbudowa Hospicjum i zagospodarowanie terenu przylegtego.

26. Podfaczenie do sieci MPEC budynku uzytkowanego przez Spoteczng Organizacje Przyjaciot
Dzieci Przystan.

27. Galeria Koszary — modernizacja ogrodzenia przy stadionie miejskim.

28. Praktyki zawodowe dla Uczestnikow Warsztatu Terapii Zajeciowej w Augustowie.

29. Rozszerzenie oferty terapeutycznej Warsztatu Terapii Zajeciowej w Augustowie.

30. Utworzenie spotdzielni socjalnej w Augustowie.

U

Ta grupa przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych ze wzgleddw praktycznych zostata
przedstawiona w postaci opisowej oraz tzw. fiszek projektowych zawierajgcych podstawowe
informacje o planowanych do realizacji projektach. W ramach tego zestawienia pogrubiong
czcionka zaznaczono projekty kluczowe (flagowe) zaréwno z punktu widzenia catego miasta, jak
rowniez poszczegdlnych podobszaréw rewitalizacji. Przedsiewziecia podzielono terytorialnie ze
wzgledu na podobszar rewitalizacji, ktérego dotycza.

Centrum |

Lista podstawowych przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych:

Rozbudowa i przebudowa budynku Miejskiego Domu Kultury (kluczowy).

Zintegrowany projekt poprawy bezpieczenstwa w centrum miasta.

Placéwka wsparcia dziennego dla dzieci i mtodziezy.

Poprawa dostepnosci obiektéw i przestrzeni publicznych dla oséb niepetnosprawnych.
Wymiana poszycia dachowego wraz z zainstalowaniem fotowoltaiki na stronie
potudniowej budynku Rynek Zygmunta Augusta 15.

6. Zagospodarowanie podwdrza budynku przy Rynku Zygmunta Augusta 15.

vk wn e
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7. Mieszkania chronione.

8. Kino Letnie na Tytach MDK.

9. Punkt konsultacyjny dla ofiar przemocy.

10. Punkt konsultacyjny dla oséb uzaleznionych i wspétuzaleznionych.

11. Propagowanie zdrowego i trzezwego stylu zycia wsrdd osdb uzaleznionych i ich rodzin.

12. Dom Dziennego Pobytu dla Osdb Starszych.

13. Krzewienie dziedzictwa kulturowego poprzez uruchomienie wiezy widokowej Bazyliki w
Augustowie
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NR C1

Nazwa Rozbudowa i przebudowa budynku Miejskiego Domu Kultury (kluczowy)

Lokalizacja Centrum | — Rynek Zygmunta Augusta 9

Przedmiotem przedsiewziecia jest rozbudowa i przebudowa budynku Miejskiego Domu
Kultury (MDK) mieszczacego sie przy Rynku Zygmunta Augusta 9 wraz z otoczeniem.
Dziatania przewidziane w ramach tego projektu zaktadaja ponadto dostosowanie
pomieszczen dla potrzeb: Centrum Aktywnosci Obywatelskiej, Mtodziezowego Centrum
Aktywnosci jak réwniez oséb niepetnosprawnych.

MDK jest placdwkag petnigcg rdznorakie funkcje kulturalne. Jednostka ta organizuje
réznego rodzaju imprezy i wydarzenia kulturalno-rozrywkowe (wystawy, gale, koncerty,
festiwale, pokazy, spotkania. itp.).

Rozbudowa pozwoli wykorzysta¢ potencjat zwigzany z dziatalnoscia Augustowskich
Placéwek Kultury (APK).

Rozbudowa obejmie:
- adaptacje poddasza,

- wyposazenie budynku w dZwig osobowy, ktory umozliwi korzystanie ze wszystkich
kondygnacji wszystkim uzytkownikom,

- rozbudowe budynku o kolejne pomieszczenia,

- funkcjonalne urzadzenie i zagospodarowanie podwdrza w tym elementy zieleni
urzadzonej, rabaty, tawki, stoliki.

Rozbudowa i przebudowa obiektu umozliwi poszerzenie oferty, skierowana bedzie do
0s6éb z grup defaworyzowanych m.in. bezrobotnych kobiet, mtodziezy i dzieci z rodzin
wieloproblemowych. Zajecia te bedg obejmowaty nastepujacy zakres:

Skrocony opis | 1. Zajecia uzupetniajace wiedze ,kuznia talentéw” — mozliwos¢ odrobienia lekcji pod
okiem nauczyciela, instruktora — do wspdtpracy chcemy zacheci¢ emerytowanych
nauczycieli, preznie dziatajgcych w organizacjach pozarzagdowych oraz wolontariuszy
chcacych wspomac dzieci w ich nauce.

2. Pracownia rekodzieta — Miejsce w ktérym mozna poznac rdozne techniki, np. :

- nauka kroju i szycia,

- szydetkowanie, dzianie,

- filcowanie,

- decupage.
Umiejetnosci zdobyte podczas zaje¢ mozna wykorzysta¢ w zyciu codziennym, ten profil
zaje¢ podnosi kompetencje i zdolnosci uczestnikow.
3. Pracownia ceramiki — ceramiczne warsztaty, na ktérych mogg powstawac uzytkowe
naczynia ceramiczne wykonane tg technika. Dzieki warsztatom popularyzowane bedzie
rekodzieto, a takze rozwdj uzdolnien dzieci i senioréw, a takze forma zdobycia nowych
umiejetnosci dla oséb dorostych, ktére mogg byé na przysztosé zrédtem zarobkowania.
4. Klub seniora — miejsce spotkan, w ktérym znajdg zajecia stosowne do wieku. W tym
miedzy innymi, konkursy szaradziarskie, zajecia florystyczne, quizy tematyczne. Klub ma
by¢ miejscem, w ktérym senior znajduje swdj drugi dom.
Wszystkie formy pracy z dorostymi i mtodziezg umozliwiajg potrzebe socjalizacji, wspdlna
praca integruje, wzmacnia wiezi i podnosi samoocene.

Dzieki dostosowaniu placowki do wymagan osdb niepetnosprawnych mozliwe bedzie
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rowniez rozszerzenie oferty skierowanej do tej grupy oséb. Rozbudowa pozwoli réwniez
na wygospodarowanie wspdlnych pomieszczen na potrzeby organizacji pozarzagdowych.
Poza oczywistg poprawa warunkéw do prowadzenia dziatalnosci statutowej rozwigzanie
to bedzie sprzyja¢ wymianie informacji i integracji sektora NGO, co w rezultacie
doprowadzi do widocznych efektéw synergii. Wynikiem realizacji projektu bedzie rowniez
pomieszczenie przeznaczone do wykorzystania przez mtodziez stuzgce aktywizacji
i integracji tej grupy wiekowej mieszkaricdw obszaru rewitalizacji.

Podmiot
. y Gmina Miasto Augustéw, Augustowskie Placéwki Kultury
realizujgce
Szacunkowa L .
.. Szacunkowa wartosc¢ projektu: 7 000 000 zt
wartos¢
Wozrost ilosci uczestnikow i wydarzen organizowanych przez APK, zaje¢ aktywizacyjnych
i edukacyjno-artystycznych organizowanych w MDK.
Prognozowane Aktywizacja dzieci i mtodziezy.
rezultaty Poprawa warunkéw funkcjonowania sektora NGO.

Petne dostosowanie placéwki dla potrzeb oséb niepetnosprawnych.

llo$¢ zmodernizowanych i rozbudowanych budynkéw.

Sposoby oceny
i mierzenia
rezultatow

Sprawozdanie z realizacji projektu, biezgcy monitoring, wnioski o ptatnosc.

Oczekiwane
wskazniki
osiggniec

Przebudowa i rozbudowa budynku, zagospodarowanie terendw przylegtych,
kompleksowe wyposazenie, dostosowanie dla potrzeb oséb niepetnosprawnych. Wzrost
iloSci  uczestnikbw  wydarzen, ilosci  uczestnikdw  zaje¢  aktywizacyjnych
i edukacyjno—artystycznych, wzrost ilosci wydarzen organizowanych w MDK.

Sfery procesu

Sfera spoteczna.

Sfera przestrzenno—funkcjonalna.

rewitalizacji
Sfera techniczna.
C1.1. Aktywizacja oséb niepetnosprawnych i przewlekle chorych.
Cele KD1.5. Aktywizacja oséb niepetnosprawnych i przewlekle chorych.
operacyjne K1.1. Aktywizacja i integracja spoteczna osdb niepetnosprawnych i przewlekle chorych.
Programu C2.1. Rozwdj infrastruktury sprzyjajacej integracji i budowie kapitatu spotecznego.
Rewitalizacji

K2.1.Rozwdj infrastruktury sprzyjajacej integracji i budowie kapitatu spotecznego.

L2.1.Rozwdj infrastruktury sprzyjajgcej integracji i budowie kapitatu spotecznego.
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NR C2

Nazwa Zintegrowany projekt poprawy bezpieczenstwa w centrum miasta.

Lokalizacja Centrum |

Celem projektu jest poprawa poczucia bezpieczeistwa mieszkancow i turystéw w $cistym
centrum miasta. Przeprowadzone analizy pozwolity na zidentyfikowanie bardzo wysokiego
stopnia probleméw zwigzanych z bezpieczeristwem w jednostce Centrum |. Ze wzgledu na
znaczenie obszaru w strukturze przestrzenno-funkcjonalnej miasta oraz koncentrowanie
sie w jego obszarze duzych potokéw ruchu turystycznego, placédwek gastronomicznych,
punktéw sprzedazy alkoholu, itp. konieczne s3 dziatania poprawiajgce poziom
bezpieczenstwa. Ze wzgledu na kompleksowy charakter zidentyfikowanego problemu
planowane dziatania obejma:

Budowa systemu monitoringu wizyjnego wraz z niezbedng infrastruktura.

Uzupetnienie oswietlenia na terenach pétpublicznych  (podwdrza  wybranych
nieruchomosci na obszarze) oraz publicznych np. ul. Kosciuszki pomiedzy Rynkiem
Zygmunta Augusta a ul. Szkolna.

Wprowadzenie strefy TEMPO 30/strefy zamieszkania na ulicach: Rynek Zygmunta Augusta,
Skrécony opis | Mostowa.

Akcja edukacyjno—informacyjna skierowana do mieszkancéw prowadzona przez KPP
w Augustowie.

Waznym elementem rozbudowy systemu monitoringu bedzie uzupetnienie o$wietlenia na
terenach publicznych i pétpublicznych na podobszarze rewitalizacji, majgce na celu
zapobiec przenoszeniu probleméw w bezposrednie otoczenie obszaru objetego
monitoringiem

(np. podworza, itp.).

Dziataniom inwestycyjnym w ramach projektu towarzyszy¢ beda akcje informacyjno-
edukacyjne oraz zajecia praktyczne zakresu identyfikacji zagrozen bezpieczenstwa oraz
wtasciwej reakcji na nie (np. kurs samoobrony) skierowane do réznych grup uzytkownikéw
podobszaru.

Powyzej wymienione dziatania beda prowadzone we wspdtpracy z Komenda Powiatowa
Policji w Augustowie.

Podmiot
.. v Gmina Miasto Augustéw
realizujgce
Szacunkowa L, .
.. Szacunkowa wartosc¢ projektu: 700 000 zt
wartosé
Kompletny system monitoringu miejskiego.
Przeprowadzone akcje edukacyjno—informacyjne.
Prognozowane . - .
Uzupetnione punkty oswietlenia.
rezultaty
Wprowadzenie strefy TEMPO 30.
Zajecia edukacyjne, informacyjne i in.
Sposoby oceny

i mierzenia Sprawozdanie z realizacji projektu, biezgcy monitoring, wnioski o ptatnosc.
rezultatow

Oczekiwane Spadek ilosci przestepstw, wykroczen.
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wskazniki
osiggnieé

W?zrost poczucia bezpieczeristwa mieszkancow.

Sfery procesu

Sfera spoteczna.

Sfera techniczna.

rewitalizacji
Sfera przestrzenno-funkcjonalna.
Cele . . . . .
. C2.3.Poprawa poziomu bezpieczenstwa i porzadku publicznego.
operacyjne
NR C3
Nazwa Placéwka wsparcia dziennego dla dzieci i mtodziezy
Lokalizacja Centrum |
Placobwka wsparcia dziennego dla 30 dzieci i miodziezy z programem
socjoterapeutycznym. Placéwka wsparcia dziennego prowadzona w formie

Skrécony opis

specjalistycznej w szczegdlnosci:

1) organizuje zajecia socjoterapeutyczne, terapeutyczne, korekcyjne, kompensacyjne
oraz logopedyczne;

psychokorekcyjny
psychologiczng

2) realizuje indywidualny program korekcyjny, program
lub psychoprofilaktyczny, w szczegdlnosci terapie pedagogiczng,
i socjoterapie.

Niezbedne pomieszczenia: 1 pomieszczenie ogdlnodostepne wyposazone
w stoty i krzesta petnigce funkcje sali spotkan, jadalni, podtogi wykonane z materiatéw
antyposlizgowych, 1 pomieszczenie lub pomieszczenia kuchenne lub aneks kuchenny,
wyposazone w sprzety, urzgdzenia i naczynia do przygotowania i spozycia positku,
1pomieszczenie do nauki z biblioteczka i prasg, komputer z dostepem do Internetu, 1
pomieszczenie dla kadry, 1 pomieszczenie petnigce funkcje szatni z indywidualnymi
szafkami, 1 tazienka wyposazona w 2 toalety (dla kobiet i mezczyzn) oraz toaleta dla
personelu, plac np. z ogrodem.

Placéwka powinna zapewnia¢ co najmniej 8-godzinng oferte ustug w dniach od
poniedziatku do pigtku.

Podmioty MOPS
realizujgce | Gmina Miasto Augustow
Szacunkowa ‘s .
L. Szacunkowa warto$¢ projektu: 500 800 zt
wartosé
Prognozowane , . Lo . -
. Jedna w petni wyposazona placéwka wsparcia dla dzieci i mtodziezy.
rezultaty
Sposoby oceny
i mierzenia Sprawozdanie z realizacji projektu, biezgcy monitoring, wnioski o ptatnos¢.

rezultatow
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Oczekiwane
wskazniki Prowadzenie specjalistycznej pracy opiekunczo — wychowawczej z 30 dzieci i mtodziezy.
osiagniec

Sfery procesu | Sfera spofeczna.

rewitalizacji | Sfera przestrzenno- funkcjonalna.

Ce{e C1.2. Wsparcie rodzin wieloproblemowych w tym dzieci i miodziezy oraz samotnych
szczegotowe rodzicow.
Programu . e . . .
Rewitalizacji C2.1. Rozwdj infrastruktury sprzyjajgcej integracji i budowie kapitatu spotecznego
NR C4
Nazwa Poprawa dostepnosci obiektow i przestrzeni publicznych dla oséb niepetnosprawnych
Lokalizacja Centrum |

Obszar centrum miasta Augustowa koncentruje szereg ponadlokalnych funkcji publicznych
i gospodarczych. Na tym obszarze funkcjonuje wiele instytucji publicznych, placéwek
gastronomicznych oraz ustugowych (sklepy, banki, itp.) Cechg charakterystyczng zabudowy
pierzejowej w Augustowie jest funkcjonowanie lokali uzytkowych na wysokim parterze.
Oznacza to, ze do zdecydowanej wigkszosci lokali ustugowych prowadzi kilka stopni,
co w praktyce znaczgco utrudnia, badZ tez uniemozliwia korzystanie z nich przez caty
szereg grup uzytkownikow (osoby starsze, niepetnosprawni, matki z dzie¢mi i in.).
Dodatkowo,

w raz z zakonczong na jesieni 2016 r. modernizacja jednej z pierzei Rynku Zygmunta

Augusta pojawity sie nowe utrudnienia np. dla oséb korzystajgcych z chodzikow.

Skrécony opis W ramach projektu przeprowadzony zostanie kompleksowy audyt barier

architektonicznych na terenie miasta. Opracowanie powstanie w formule partycypacyjnej,
przy wspotpracy organizacji pozarzgdowych zajmujgcych sie osobami niepetnosprawnymi.
Wypracowane konkluzje audytu zostang nastepnie wdrozone w zycie przy zatozeniu
mozliwie wysokiego zaangazowania wtascicieli lokali.

W efekcie nastgpi poprawa dostepnos¢ obiektéw publicznych i ustugowych dla oséb
poruszajacych sie na wozkach inwalidzkich, matek z dzie¢mi itp. grup uzytkownikdéw
podobszaru rewitalizacji. Analogiczne dziatania wdrozone zostang dla przestrzeni
publicznych. Partycypacyjna formuta dziatan w ramach projektu pozwoli na dostosowanie
rozwigzan do realnych potrzeb réznych grup uzytkownikow.

Podmiot
.. i Gmina Miasto Augustéw
realizujgce
Szacunkowa L, .
., Szacunkowa wartosc¢ projektu: 200 000 zt
wartosé
Audyt barier architektonicznych.
Prognozowane
g Zlikwidowane barier architektonicznych.
rezultaty

Lokale z poprawiong dostepnoscia.

Sposoby oceny

o ) Sprawozdanie z realizacji projektu, biezgcy monitoring, wnioski o ptatnosc.
i mierzenia
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rezultatow

Oczekiwane
wskazniki
osiagniec

Poprawa dostepnosci obiektdw publicznych i lokali ustugowych dla oséb poruszajgcych sie
na wozkach.

Sfery procesu

Sfera spoteczna.

rewitalizacji | Sfera techniczna.
Cele
operacyjne
P o C1.1. Aktywizacja osdb niepetnosprawnych i przewlekle chorych.
Programu
Rewitalizacji
NR C5
Nazwa Wymiana poszycia dachowego wraz z zainstalowaniem fotowoltaiki na stronie potudniowe;j
budynku Rynek Zygmunta Augusta 15.
Lokalizacja Centrum | — Rynek Zygmunta Augusta 15

Skrécony opis

Remont budynku wielorodzinnego wraz z poprawg efektywnosci energetycznej jego
funkcjonowania. Prace obejma remont pokrycia dachowego wraz z zainstalowaniem paneli
fotowoltaicznych. Remontowi dachu bedzie towarzyszyta poprawa izolacji termicznej
na najwyzszej kondygnacji budynku (ocieplenie scian wewnetrznych).

Remont pozwoli na poprawe warunkéw termicznych budynku. Mieszkancy lokali
komunalnych potozonych na ostatniej kondygnacji budynku borykajg sie aktualnie
z problemami zwigzanymi z wysokimi kosztami ogrzewania. Wynika to z niedostatecznej
izolacji termicznej kondygnacji budynku. Koniecznos¢ wymiany poszycia dachowego rodzi
mozliwos¢ zaadoptowania dachu na potrzeby produkcji energii z ogniw fotowoltaicznych.
Budynek posiada bardzo dobre usytuowanie ze wzgledu na planowang produkcje energii
elektrycznej.

- dwuspadowy dach z potudniowa ekspozycjg jednej potowy,

- bezposrednia blisko$¢ punktu odbioru energii elektrycznej.

Dziatania wptyng na optymalizacje zuzycia energii cieplnej oraz zmniejszenie kosztéw
utrzymania budynku. Bedzie to wptywato korzystnie na zdolno$¢ mieszkaricow w tym
w szczegolnosci lokali komunalnych na regulowanie zalegtosci czynszowych. Poprawa
efektywnosci  energetycznej budynku zmniejszy  zuzycie ciepta
co w konsekwencji korzystnie wptynie na mozliwosci podtgczania do sieci cieptowniczej
nowych uzytkownikdéw na podobszarze rewitalizacji.

sieciowego,

Podmiot
0 'MI.O y Wspdlnota mieszkaniowa
realizujgce
Szacunkowa ., .
.. Szacunkowa wartosc¢ projektu: ok. 200 000
wartosc
Zwiekszenie produkcji energii elektrycznej z odnawialnych Zrédet energii. Poprawa
Prognozowane - .
efektywnosci energetycznej budynku.
rezultaty o )
Spadek emisji gazéw cieplarnianych.
Sposoby oceny | Sprawozdanie z realizacji projektu, biezacy monitoring, wnioski o ptatnosc.
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i mierzenia
rezultatow

Oczekiwane
wskazniki
osiagniec

Jeden wyremontowany dach, ocieplone $ciany wewnetrzne czesci
zainstalowane panele fotowoltaiczne o mocy 8,0kWp, instalacja odgromowa.

wspolnych,

Sfery procesu

Sfera techniczna.

rewitalizacji
Cele
operacyjne
P o C4.1. Poprawa warunkow mieszkaniowych.
Programu
Rewitalizacji
NR C6
Nazwa Zagospodarowanie podwdrza budynku przy Rynku Zygmunta Augusta 15

Lokalizacja Centrum | — Rynek Zygmunta Augusta 15

Skrécony opis

Zagospodarowanie podwdrza pomiedzy Zabig i Rynek Zygmunta Augusta obejmujgce
utworzenie w petni funkcjonalnej przestrzeni poétpublicznej w miejscu istniejgcego obecnie
dzikiego parkingu. Wraz z uzupetnieniem zabudowy od ulicy Zabiej konieczne stanie sie
utworzenie miejsca przyjaznego mieszkaricom. Podwodrze bedzie uwzgledniato potrzeby
rekreacyjne mieszkancow przy zapewnieniu maksymalnie wysokiego stopnia powierzchni
biologicznie czynnej.

Projekt przeprowadzony zostanie w formule partycypacyjnej, ktéra bedzie uwzgledniata
wszystkich interesariuszy procesu zagospodarowania nieruchomosci, w tym mieszkancow,
wspolnote mieszkaniowg, prywatnych wifascicieli. Partycypacyjna formuta procesu
zagospodarowania podwdrza zapewni minimalizacje potencjalnych konfliktow pomiedzy
uzytkownikami tej przestrzeni. Jednoczesnie dziatanie to umozliwi szersze wiaczenie
mieszkancéw budynku w procesy rewitalizacji catego podobszaru w wyniku rozeznania ich
potrzeb, identyfikacji problemow itp.

Podmiot
L. y Wspdlnota mieszkaniowa
realizujgce
Szacunkowa L .
.. Szacunkowa wartos¢ projektu: ok. 50 000
wartosé
Prognozowane | Wzrost jakosci zycia mieszkaricow.
rezultaty Utworzenie przestrzeni umozliwiajacej integracje mieszkaricow.
Sposoby oceny
i mierzenia Sprawozdanie z realizacji projektu, biezgcy monitoring, wnioski o ptatnosc.

rezultatow

Oczekiwane
wskazniki
osiggnieé

Jedno utworzone podworze.

Sfery procesu

Sfera przestrzenno-funkcjonalna.

98

Id: D4CA929E-B03B-406C-96FA-5BD3BB4EOA7B. Uchwalony

Strona 98



GMINNY PROGRAM REWITALIZACJI MIASTA AUGUSTOW

rewitalizacji

Cele
operacyjne
Programu
Rewitalizacji

C2.2. Poprawa fadu przestrzennego.

NR C7

Nazwa Mieszkania chronione

Lokalizacja Centrum |

Mieszkanie chronione jest formg pomocy spotecznej przygotowujgcg osoby tam
przebywajace, pod opieka specjalistéw, do prowadzenia samodzielnego zycia
lub zastepujaca pobyt w placowce zapewniajgcej catodobowa opieke. Mieszkanie
chronione zapewnia warunki samodzielnego funkcjonowania w srodowisku, w integracji
ze spotecznoscig lokalng. W Augustowie sg potrzebne minimum 2 mieszkania dla oséb
w podesztym wieku i dla osdb niepetnosprawnych.

Wsparcie swiadczone w mieszkaniach chronionych obejmuje:
1) Prace socjalna.
2) Poradnictwo specjalistyczne.
3) Nauke lub utrzymywanie posiadanego poziomu sprawnosci w zakresie:
a) samoobstugi,
b) samodzielnosci zyciowej,
Skrécony opis
c) rozwijania kontaktow spotecznych,
d) petnienia rél spotecznych.
4) Pomoc w:
a) przemieszczaniu sie,
b) wykonywaniu czynnosci niezbednych w zyciu codziennym,
c) realizacji kontaktéw spotecznych,

d) zagospodarowaniu czasu wolnego, w tym z wykorzystaniem ustug
dostepnych w sSrodowisku lokalnym,

e) ubieganiu sie o uzyskanie mieszkania.

Podmioty MOPS
realizujace Gmina Miasto Augustéw
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Szacunkowa
.. Szacunkowa wartosc¢ projektu: 305 300 zt
wartosé
Prognozowane
& Utworzenie 2 mieszkan chronionych.
rezultaty
Sposoby oceny
i mierzenia Sprawozdanie z realizacji projektu, biezagcy monitoring, wnioski o pfatnos¢.

rezultatow

Oczekiwane
wskazniki
osiagniec

Liczba rodzin/osob korzystajgcych z mieszkan chronionych.

Sfery procesu
rewitalizacji

Sfera spoteczna.

Cele operacyjne

C1.1. Aktywizacja os6b niepetnosprawnych i przewlekle chorych.
KD1.5. Aktywizacja oséb niepetnosprawnych i przewlekle chorych.

K1.1. Aktywizacja i integracja spoteczna osdb niepetnosprawnych i przewlekle chorych

Programu C1.2. Wsparcie rodzin wieloproblemowych w tym dzieci i mtodziezy oraz samotnych
Rewitalizacji rodzicéw.
L1.1. Kompleksowe wsparcie rodzin wieloproblemowych.
KD1.4. Wsparcie rodzin wieloproblemowych.
NR C8
Nazwa Kino Letnie na Tytach MDK
Lokalizacja Centrum | - Rynek Zygmunta Augusta 9

Skrdcony opis

Centrum | w sezonie jest gwarne i hatasliwe. W obrebie Rynku nie ma zadnego lokalu
z tzw. ,,ogréodkiem” — cichym podwadrkiem, gdzie najmtodsi mieszkaricy mogliby odpoczac
lub odetchngé od zgietku.

Projekt obejmuje warsztaty filmowe skierowane do dzieci, mtodziezy i rodzin z obszaru
rewitalizacji. Efekty warsztatdw zostang zaprezentowane w trakcie pokazow
podsumowujacych projekt.

Prace warsztatowg uzupetni seria seansow filmowych dla dzieci, mtodziezy i rodzin,
wyswietlanych na podwdrku na tytach MDK w sezonie letnim, ktére odbedy sie
w kameralnej, swobodnej atmosferze. Tematyka filméw dobrana zostanie w formule
partycypacyjnej z uwzglednieniem wspdtpracy z Dyskusyjnym Klubem Filmowym
,Kinochton”, w tym jego czesci skierowanej do dzieci — DKF , Kinochtonek”. W ramach
projektu planowana jest akcja informacyjna, wybranie repertuaru i uzyskanie licenc;ji,
zakup sprzetu do wyswietlania oraz lezakdw/foteli dla widzow.

Podmioty . .
. Fundacja Mamy Mamy, DKF Kinochton
realizujace
Szacunkowa ., .
., Szacunkowa wartosc¢ projektu: ok 140 000 zt
wartosé
Prognozowane | - Zwiekszenie dostepnosci do kultury
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rezultaty - Otwarcie na sztuke i kulture
- Zwiekszenie poczucia dumy i przynaleznosci do grupy/miejsca
- Zwiekszenie oferty imprez organizowanych w miescie
- |dentyfikowanie miasta, jako miejsca otwartego na kulture i sztuke oraz dbajacego
o rozwéj mieszkancow.
Sposoby oceny
i mierzenia Sprawozdanie z realizacji projektu, biezacy monitoring, wnioski o pfatnos¢.

rezultatow

Oczekiwane
wskazniki
osiggnieé

Liczba filmow: min. 4.

Liczba 0séb na widowni: min. 100.

Sfery procesu
rewitalizacji

Sfera spoteczna.

Cele
szczegotowe
Programu
Rewitalizacji

C2.1. Rozwdj infrastruktury sprzyjajgcej integracji i budowie kapitatu spotecznego.

NR C9

Nazwa

Punkt konsultacyjny dla ofiar przemocy

Lokalizacja

Centrum |

Skrdcony opis

Punkt konsultacyjny dla ofiar przemocy to miejsce kompleksowego wsparcia: pomocy
prawnej, psychologicznej, terapeutycznej, terapeutycznej z rodzing. Pomoc dla osdb
doznajacych przemocy w rodzinie powinna by¢ udzielana najblizej miejsca ich
zamieszkania, w miejscach dostepnych komunikacyjnie i niestygmatyzujacych. Najczesciej
stosowang praktykg jest prowadzenie punktu konsultacyjnego, wsparcia w ramach tzw.
pierwszego kontaktu (konsultacje, podstawowa pomoc psychologiczna i prawna). Istotne
jest, aby ofiary przemocy zapewniony szybki dostep do kompleksowej i dtugofalowej
pomocy specjalistycznej.

Podmiot
.. Y Gmina Miasto Augustéw
realizujace
Szacunkowa . ‘s .
., Szacunkowa roczna dziatalnos¢ punktu konsultacyjnego: 57 000 zt
wartosé
Zwiekszenie dostepnosci pomocy dla oséb dotknietych przemocg w rodzinie
Prognozowane o ) ) ) ) )
rezultaty - dorostych i dzieci. Utworzenie podmiotu wsparcia dla oséb uwiktanych w przemoc
w rodzinie.
Sposoby oceny
i mierzenia Sprawozdanie z realizacji projektu, biezgcy monitoring, wnioski o ptatnosc.

rezultatow

Oczekiwane
wskazniki

Wzrost dostepnosci do specjalistycznego wsparcia.
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osiagniec

Sfery procesu

Sfera spoteczna.

rewitalizacji | Sfera przestrzenno—funkcjonalna.
C1.2. Wsparcie rodzin wieloproblemowych w tym dzieci i mtodziezy oraz samotnych
Cele rodzicéw.
operacyjne L1.1. Kompleksowe wsparcie rodzin wieloproblemowych.
Programu . o
Rewitalizacji KD1.4. Wsparcie rodzin wieloproblemowych.
C2.1. Rozwdj infrastruktury sprzyjajacej integracji i budowie kapitatu spotecznego.
NR C10
Nazwa Punkt konsultacyjny dla oséb uzaleznionych i wspétuzaleznionych
Lokalizacja Centrum |

Skrécony opis

Punkt konsultacyjny dla oséb uzaleznionych i wspotuzaleznionych. Podstawowe zadania
punktu konsultacyjnego:

e Motywowanie zaréwno o0sob uzaleznionych, jak i cztonkéw ich rodzin
do podjecia psychoterapii w placéwkach leczenia uzaleznienia, kierowanie

do leczenia specjalistycznego;

e Motywowanie 0séb pijacych ryzykownie i szkodliwie, ale nieuzaleznionych,
do zmiany szkodliwego wzoru picia;

e Udzielanie wsparcia osobom po zakoriczonym leczeniu odwykowym (np. przez
rozmowy podtrzymujgce, uruchomienie przy punkcie konsultacyjnym grupy
wsparcia dla oséb po zakonczonym leczeniu w placowce leczenia uzaleznienia
od alkoholu);

e Rozpoznanie zjawiska przemocy domowej, udzielenie stosownego wsparcia
i informacji o mozliwosciach uzyskania pomocy i powstrzymania przemocy;

e Inicjowanie interwencji w przypadku diagnozy przemocy domowej;

e Gromadzenie aktualnych informacji na temat dostepnych miejsc pomocy
i kompetencji poszczegdlnych stuzb i instytucji z terenu gminy, ktére powinny by¢
wiaczone w systemowg pomoc dla rodziny.

Podmiot . . .
. Y Gmina Miasto Augustéw
realizujace
Szacunkc’)\llva Szacunkowa roczna dziatalno$¢ punktu konsultacyjnego: ok. 50 000 zt
wartosc
Prognozowane | Zwiekszenie dostepnosci pomocy dla oséb uzaleznionych i ich rodzin -dorostych i dzieci.
rezultaty Utworzenie podmiotu wsparcia specjalistycznego.
Sp.OS!.)by oc-eny Sprawozdanie z realizacji projektu, biezgcy monitoring, wnioski o ptatnosc.
i mierzenia
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rezultatow

Oczekiwane
wskazniki
osiagniec

Wzrost dostepnosci do specjalistycznego wsparcia dla oséb uzaleznionych i ich rodzin.

Sfery procesu

Sfera spoteczna.

rewitalizacji | Sfera przestrzenno—funkcjonalna.

Cele L1.4. Wsparcie 0séb z problemami alkoholowymi i ich rodzin.
szczeg6towe

. K1.4. Wsparcie osob z problemami alkoholowymi i ich rodzin.
Programu
Rewitalizacji C2.1. Rozwydj infrastruktury sprzyjajgcej integracji i budowie kapitatu spotecznego.
NR C11
Nazwa Propagowanie zdrowego i trzezwego stylu zycia wsréd osdb uzaleznionych i ich rodzin

Lokalizacja Centrum |

Skrécony opis

Stowarzyszenie prowadzi szerokg dziatalnos¢ na rzecz osdb uzaleznionych i ich rodzin.
W siedzibie prowadzone sg réznorodne dziatania: Grupy samopomocowe

*  Liczba grup (dla uzaleznionych): 2 ,,MAJ7 i ,NIE MA MOCNYCH",
*  Doroste Dzieci Alkoholikow - liczba grup: 1,
*  Grupa Al-Anon (dla uwiktanych w chorobe alkoholow3) - liczba grup: 2.

Grupy wsparcia:
*  Grupa wsparcia - zajecia z psychologiem,

*  Zajecia edukacyjne na temat uzaleznien i radzenia sobie z uzaleznieniem
bliskiej osoby,

*  Zajecia z osobami doswiadczajgcymi przemocy w rodzinie.

Ponadto Augustowskie Stowarzyszenie Abstynentéw Klub , Tecza" prowadzi:

. Zajecia edukacyjne na temat uzaleznien i radzenia sobie z uzaleznieniem bliskiej
osoby,

. Zajecia edukacyjne z osobami doswiadczajgcymi przemocy w rodzinie,

. Zajecia dla dzieci w wieku 7-12 lat,

. Zajecia dla dzieci w wieku powyzej 13 lat.

Celem projektu jest promowanie trzezwego stylu poprzez organizowanie

i prowadzenie dziatan edukacyjnych majgcych na celu promocje zdrowia

i rozpowszechnianie zdrowego stylu zycia. Prowadzenie ozywionej dziatalnosci
kulturalnej, oswiatowej, wychowawczej, rozrywkowej, wypoczynkowej i rekreacyjne;j.
Organizowanie wieczorkéw i zabaw bezalkoholowych, konkurséw, turniejow i gier

towarzyskich. Organizacja witasnych imprez tj. ogniska, wycieczki krajoznawcze,
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zabawy bezalkoholowe.

Podmiot
. E Augustowskie Stowarzyszenie Abstynentéw KLUB , TECZA"
realizujace
Szacunkowa
., Szacunkowy roczny koszt - 54 000 zt
wartos¢
Odbudo ¢ i relacji miedzyludzkich pod opiek hologa, ped it tow.
Prognozowane ! u wa uczuc i re ‘:aql mle? zyludzkic po. opu'e 3 psy.c oF)ga pe' agoga i terapeu 0\{v
rezultat Zajecia te sg pozytywnie oceniane co powoduje zwiekszenie wiary w siebie w pokonywaniu
Y wtasnych stabosci oraz rozwigzywaniu trudnych zyciowych problemow.
Sposoby oceny
i mierzenia Sprawozdanie z realizacji projektu, biezacy monitoring, wnioski o pfatnos¢.

rezultatow

Oczekiwane
wskazniki
osiggnieé

Ok. 200 osdb objetych pomoca.

Sfery procesu

Sfera spoteczna.

rewitalizacji | Sfera przestrzenno—funkcjonalna.
Cele L1.4. Wsparcie 0séb z problemami alkoholowymi i ich rodzin.

operacyjne

o . K1.4. Wsparcie oséb z problemami alkoholowymi i ich rodzin.

Programu
Rewitalizacji C2.1. Rozwydj infrastruktury sprzyjajgcej integracji i budowie kapitatu spotecznego.

NR C12
Nazwa Dom Dziennego Pobytu dla Oséb Starszych
Lokalizacja Centrum |

Skrdcony opis

Utworzenie Domu Dziennego Pobytu dla Oséb Starszych i Niepetnosprawnych wraz z
otoczeniem

Podmiot
.. Y Gmina Miasto Augustéw
realizujace
Szacunkowa L, .
L. Szacunkowa wartos$¢ projektu 600 000 zt
wartosé
Utworzenie miejsca dziennego pobytu dla oséb starszych i niepetnosprawnych.
Prognozowane o ) ] ) ) S
rezultaty Zapewnienie wsparcia codziennego dla osob starszych, aby jak najdtuzej przebywaty w
swoim srodowisku.
Sposoby oceny
i mierzenia Sprawozdanie z realizacji projektu, biezgcy monitoring, wnioski o ptatnosé.

rezultatow

ki
Ov(\:lzs(le(aliv:’\?l?ie Prowadzenie placowki wsparcia dziennego dla oséb starszych, niepetnosprawnych.
L, Ozywienie dziatalnosci kulturalnej, zdrowotnej, zagospodarowanie czasu wolnego.
osiggniec
104
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Sfery procesu | Sfera spoteczna.

rewitalizacji | Sfera przestrzenno—funkcjonalna.

Cele
operacyjne C1.1. Aktywizacja oséb niepetnosprawnych i przewlekle chorych.
Programu C2.1. Rozwydj infrastruktury sprzyjajacej integracji i budowie kapitatu spotecznego.
Rewitalizacji
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NR C13

Nazwa

Krzewienie dziedzictwa kulturowego poprzez uruchomienie wiezy widokowej Bazyliki
w Augustowie

Lokalizacja

Centrum | — Bazylika Najswietszego Serca Jezusowego w Augustowie

Skrécony opis

Bazylika w Augustowie lezy w centralnej czesci miasta o duzej koncentracji dziedzictwa
materialno-kulturowego, z bardzo dobrg dostepnoscig dla wiekszosci mieszkarcow
miasta. Z funkcjonalnego punktu widzenia potozenie Bazyliki znajduje sie w gtownej
przestrzeni publicznej w miescie w obrebie Rynku Zygmunta Augusta i w pofaczeniu z
parkiem miejskim i z terenem placu na wschodniej pierzei rynku (tzw. ,Stumetréwa”)
tworzy centralny cigg komunikacyjny mieszkancow Augustowa i turystow. Przestrzen ta
bardzo dobrze nadaje sie na potrzeby réznych form aktywizacji i integracji mieszkaricéw.
Na terenie miasta mato jest atrakcji turystycznych, dlatego tez uruchomienie punktu
widokowego na wiezy Bazyliki przyczyni sie do uatrakcyjnienia oferty Augustowa. Z wiezy
kosSciota roztacza sie z nich piekny widok na miasto oraz otaczajace je jeziora i lasy.
Bazylika oprdcz funkcji religijnej, jest obiektem z bogatg historig, spetniajagcg wazna role
pod katem dziedzictwa kulturowego.

W ramach projektu zostanie przeprowadzony remont wiezy kosciota w celu

udostepnienia jej osobom odwiedzajgcym.

Podmiot
.. v Gmina Augustow, Parafia Najswietszego Serca Jezusowego w Augustowie

realizujace
Szacunkowa

£actinkowa 1 550.000 zt

wartos¢

- Zwiekszenie dostepnosci do dziedzictwa kultury
Prognozowane | - Otwarcie na historie i kulture
rezultaty - Zwiekszenie poczucia dumy i przynaleznosci do grupy/miejsca

- Zwiekszenie i uatrakcyjnienie oferty w miescie

Sposoby oceny
i mierzenia
rezultatow

Sprawozdanie z realizacji projektu, monitorowanie (liczenie oséb wchodzacych na wieze)

Oczekiwane
wskazniki
osiggniec

Jedne miejsce widokowe na wiezy kosciota

Sfery procesu

Sfera przestrzenno-funkcjonalna.

rewitalizacji | Sfera spoteczna.
Cele C2.1. Rozwdj infrastruktury sprzyjajacej integracji i budowie kapitatu spotecznego
operacyjne
P o C2.2. Poprawa tadu przestrzennego.
Programu
Rewitalizacji

106

Id: D4CA929E-B03B-406C-96FA-5BD3BB4EOA7B. Uchwalony

Strona 106



GMINNY PROGRAM REWITALIZACJI MIASTA AUGUSTOW

Lipowiec

Podstawowe przedsiewziecia rewitalizacyjne planowane do przeprowadzenia
na podobszarze Lipowiec to:

Propagowanie zdrowego i trzezwego stylu zycia wsrdd oséb uzaleznionych i ich rodzin.
Kompleksowe zagospodarowanie terenu zielonego (park) Lipowiec (kluczowy).
Zagospodarowanie terenéw wokot jeziora Biatego — plaza Lipowiec.

Serdeczne przedszkole.

Warsztaty i wystawy plenerowe na osiedlach Kaczy Dotek, Koszary i Lipowiec.

ukhwnN e

NR L1

Nazwa Kompleksowe zagospodarowanie terenu zielonego

Lokalizacja Lipowiec — obszar pomiedzy Lipowg, Jeziorng i Klubowa.

Adaptacja terenu nieuzytkdw znajdujgcych sie w centrum podobszaru rewitalizacji
Lipowiec na park. Projekt przewiduje zagospodarowanie terenu i dostosowanie go
do nowych funkcji np. wypoczynkowych, rekreacyjnych, sportowych, oraz integracji
mieszkancow dzielnicy.

Podczas realizacji projektu przewiduje sie nastepujace dziatania:

- zagospodarowanie terendow zielonych lasu i adaptacja ich do petnienia nowych funkcji
w zakresie rekreacji, wypoczynku, integracji,

- nowe urzadzenie parku miejskiego,
- zabiegi pielegnacyjne istniejgcego drzewostanu i nowe nasadzenia,

skrécony opis | - wyznaczenie Sciezek pieszych,

- instalacja urzadzen matej architektury (tawki, stoliki),
- wyznaczenie i przygotowanie miejsca na ognisko/grill.

Projekt przeprowadzony zostanie w formule partycypacyjnej, ktora bedzie uwzgledniata
wszystkich interesariuszy procesu zagospodarowania przestrzeni, w tym: rdozne grupy
mieszkancow (dzieci, mtodziez, osoby starsze i in.). Partycypacyjna formuta procesu
zagospodarowania kluczowej dla podobszaru przestrzeni zapewni minimalizacje
potencjalnych konfliktdw pomiedzy uzytkownikami tej przestrzeni w przysztosci.
Jednoczesnie dziatanie to umozliwi szersze wtaczenie mieszkarncow budynku w procesy
rewitalizacji catego podobszaru w wyniku dalszego rozeznania ich potrzeb, identyfikacji
problemoéw itp.

Podmiot
.. i Gmina Miasto Augustéw
realizujgce
Szacunkowa L .
.. Szacunkowa wartosc¢ projektu: 500 000 zt
wartosé
Integracja miedzypokoleniowa oraz miedzy nowymi i starymi mieszkaricami obszaru.
Prognozowane . PV
Poprawa jakosci zycia.
rezultaty
Aktywizacja spoteczna réznych grup wiekowych mieszkancow.
Sposoby oceny

i mierzenia Sprawozdanie z realizacji projektu, biezgcy monitoring, wnioski o ptatnosé.
rezultatow
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Oczekiwane
wskazniki
osiagniec

Jeden kompleksowo urzgdzony teren rekreacyjny w tym: ok. 1 km Sciezek spacerowych,
obiekty matej architektury, miejsce na ognisko/grilla.

Sfery procesu
rewitalizacji

Sfera spoteczna.

Sfera przestrzenno—funkcjonalna.

Cele
operacyjne
Programu
Rewitalizacji

L2.2. Poprawa fadu przestrzennego.

NR L2

Nazwa

Zagospodarowanie terenéw wokét jeziora Biatego — plaza Lipowiec

Lokalizacja

Lipowiec

Skrdcony opis

Uporzadkowanie dostepu do Jeziora Biatego wraz ze Sciezkg pieszg i zagospodarowaniem
brzegéw jeziora na potrzeby mieszkancéw. Dziatanie obejmie utworzenie bezpiecznej
sciezki prowadzacej do jeziora oraz uporzadkowanie jego brzegdw i terenu przylegtego.
Pomimo bezposredniego sgsiedztwa Jeziora Biatego korzystanie z niego jest dla
mieszkancow Lipowca w znacznym stopniu utrudnione. Wynika to z faktu, ze prowadza do
niego waskie i strome przedepty zas sam brzeg jeziora i teren do niego przylegty nie s3
w zaden sposéb uporzadkowane. Projekt ma celu utworzenie miejsca do kapieli wraz
z niezbedng infrastrukturg towarzyszgcg — elementami matej architektury (tawki, kosze na
Smieci) umozliwiajgcego jednoczesnie korzystanie z prywatnego sprzetu rekreacyjnego
bedacego w posiadaniu mieszkancéw.

Podmioty Gmina Miasto Augustéw,
realizujgce Mieszkaricy
Szacunkowa ‘s .
.. Szacunkowa wartosc¢ projektu: 500 000 zt
wartosé
Prognozowane . . L _
Wozrost jakosci zycia, aktywizacja mieszkancow.
rezultaty
Sposoby oceny
i mierzenia Sprawozdanie z realizacji projektu, biezgcy monitoring, wnioski o ptatnosc.

rezultatow

Oczekiwane
wskazniki
osiggnieé

Sciezka piesza. Miejsce do cumowania tédek, plaza.

Sfery procesu

Sfera przestrzenno—funkcjonalna.

rewitalizacji | Sfera spoteczna.
Cele
operacyjne L2.2. Poprawa tadu przestrzennego.
Programu
Rewitalizacji
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NR L3

Nazwa

Serdeczne przedszkole

Lokalizacja

Ul. Jeziorna 31 16-300 Augustéw Lipowiec

Skrdcony opis

Utworzenie akademii przedszkolaka dla dzieci w wieku 2,5-6 lat wraz z budowg kompleksu
rekreacyjno-wypoczynkowego -placu zabaw na terenie przedszkola. Prowadzenie zaje¢,
w szczegdlnosci: dydaktyczno-wychowawczych, logopedycznych, korekcyjnych, nauke
jezykow obcych. Wyposazenie placéwki w niezbedne sprzety dostosowane do wieku dzieci,
posiadajgce wszelkie atesty bezpieczestwa — materiaty dydaktyczne, wyktadziny
przeciwposlizgowe, szatnie, aneks kuchenny z jadalnig, sale dydaktyczne, sanitariaty,
pomieszczenie dla kadry, toalete dla personelu, komputer z dostepem do Internetu.

Przedszkole prowadzi¢ bedzie rowniez dziatalnos¢ skierowang do rodzicow i lokalnej
spotecznosci(spotkania i warsztaty, wyjazdy, ogniska itp.) Zalezy nam na integracji lokalnej
spotecznosci oraz czynne wigczenie w dziatalnosé catoroczng placowki.

Podmioty Gmina Miasto Augustéw,
realizujace Fundacja Cordis
Szacunkowa L, .
.. Szacunkowa wartosc¢ projektu: 400 000 zt
wartos¢
Utworzenie przedszkola, miejsca dla matych dzieci, ktérego brakuje na Lipowcu.
Prognozowane | Integracja sSrodowiska lokalnego.
rezultaty Zapewnienie tatwego dostepu do przedszkola w dzielnicy Lipowiec mniejszym dzieciom
codziennie od pon. do pt. w godz. 7-17.
Sposoby oceny
i mierzenia Sprawozdanie z realizacji projektu, biezgcy monitoring, wnioski o ptatnosc.

rezultatow

Oczekiwane
wskazniki
osiggniec

Prowadzenie przedszkola dla grupy ok.20 dzieci. Ozywienie dziatalnosci kulturalnej,
wychowawczej i oswiatowej na Lipowcu.

Sfery procesu

Sfera spoteczna.

rewitalizacji
Cele
operacyjne L1.1. Kompleksowe wsparcie rodzin wieloproblemowych.
Programu L1.2. Wyréwnywanie szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy.
Rewitalizacji
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Kaczy Dotek

Podstawowe przedsiewziecia rewitalizacyjne planowane do przeprowadzenia
na podobszarze Kaczy Dotek to:

1. Odnowa przestrzeni miedzyblokowych (kluczowy).

2. Zagospodarowanie bulwardw Kanatu Bystrego i wykonanie $ciezek rowerowych.
3. Modernizacja wielorodzinnego zasobu mieszkaniowego — Przemystowa 1A i 1B wraz
z zagospodarowaniem terendw przylegtych.
4. Motocykle- jak to jest zrobione i jak to dziata, gdzie tu matematyka, a gdzie fizyka?
5. Hortiterapia
6. ,Jak moéwi¢, zeby dzieci stuchaty, jak stucha¢ aby chciaty do nas moéwic¢”
7. Warsztaty i wystawy plenerowe na osiedlach Kaczy Dotek, Koszary i Lipowiec.
NR KD1
Nazwa Odnowa przestrzeni miedzyblokowych (kluczowy)

Lokalizacja Kaczy Dotek

Kompleksowa modernizacja zdegradowanych przestrzeni miedzyblokowych na osiedlu
Przylesie. Dziatanie bedzie polega¢ na utworzeniu w petni wielofunkcyjnej przestrzeni
do rekreacji oraz spedzania czasu wolnego dla wszystkich grup uzytkownikéw. Ze wzgledu
na specyficzne  uwarunkowania infrastrukturalne polegajagce na  wymianie
zdekapitalizowanej sieci wodno—kanalizacyjnej to dziatanie wraz z uporzadkowaniem
gospodarki wodami opadowymi bedzie stanowito wstepny etap prac. W kolejnych nastgpi
zaaranzowanie przestrzeni miedzyblokowych uwzgledniajace potrzeby i oczekiwania
réznych grup mieszkancoéw w tym: dzieci, mtodziezy, oséb starszych i innych. Usuniete
zostang tymczasowe, zdewastowane budowle zajmujgce centralng cze$¢ osiedla.
Jednoczes$nie nastgpi przebudowa drég osiedlowych, uporzadkowanie kwestii miejsc
Skrécony opis | Parkingowych. Waznym elementem projektu bedzie odseparowanie miejsc parkingowych
od pozostatych funkcji. W ramach projektu zostanie wykonany w petni funkcjonalny plac
zabaw, boisko do gry w koszykdwke i pitke nozng oraz miejsca do odpoczynku dla osdb
dorostych (tawki, stoliki).

Projekt przeprowadzony zostanie w formule partycypacyjnej, ktéra bedzie uwzgledniata
wszystkich interesariuszy procesu zagospodarowania nieruchomosci, w tym mieszkancéw,
wspolnote mieszkaniowg, prywatnych wiascicieli. Partycypacyjna formuta procesu
zagospodarowania podwdrza zapewni minimalizacje potencjalnych konfliktow pomiedzy
uzytkownikami tej przestrzeni. Jednoczesnie dziatanie to umozliwi szersze wigczenie
mieszkancéw budynku w procesy rewitalizacji catego podobszaru w wyniku rozeznania ich
potrzeb, identyfikacji problemow itp.

Podmioty Gmina Miasta Augustéw
realizujgce | Wspdinoty mieszkaniowe Osiedla Przylesie
Szacunkowa

.. Szacunkowa wartosc¢ projektu: ok.500 000 zt
wartosc

Prognozowane | Poprawa jakosci zycia mieszkaricow obszaru Kaczy Dotek, aktywizacja dzieci i mtodziezy,
rezultaty spotfeczna estetyzacja obszaru zdegradowanego.
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Sposoby oceny
i mierzenia
rezultatow

Sprawozdanie z realizacji projektu, biezagcy monitoring, wnioski o pfatnos¢.

Oczekiwane
wskazniki
osiagniec

Jedna uporzadkowana, w petni funkcjonalna przestrzen publiczna. Plac zabaw, boisko
do gry.

Sfery procesu

Sfera przestrzenno-funkcjonalna.

rewitalizacji | Sfera $rodowiskowa.
KD1.1. Aktywizacja i integracja spoteczna dzieci i mtodziezy i osdb bezrobotnych.
KD1.2. Aktywizacja postaw obywatelskich.

Cele KD1.3. Wyréwnywanie szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy.
operacyjne KD1.5. Aktywizacja oséb niepetnosprawnych i przewlekle chorych
Programu > A ) P P yente yen:

Rewitalizacji KD2.1. Poprawa fadu przestrzennego.
KD2.2.Poprawa poziomu bezpieczeristwa i porzgdku publicznego.
KD2.3. Modernizacja infrastruktury technicznej.

NR KD2
Nazwa Zagospodarowanie bulwaréw Kanatu Bystrego i wykonanie sciezek rowerowych
Lokalizacja Kaczy Dotek

Skrécony opis

Zagospodarowanie bulwaréw nad Kanatem Bystrym w bezposredniej bliskosci obszaru
Kaczy Dotek. Ze wzgledu na brak urzadzonych przestrzeni publicznych w jednostce Kaczy
Dotek zagospodarowanie bulwaréw nad Kanatem bedzie stanowito dziatanie uzupetniajace
w stosunku do zagospodarowania przestrzeni miedzyblokowych. W ramach dziatania
zaktada sie wyposazenie terenu w elementy matej architektury (Smietniki, tawki) oraz
stojaki na rowery.

W efekcie realizacji projektu podobszar rewitalizacji potgczony zostanie bezposrednio
z siecig GreenVelo. Poprawa dostepnosci do sieci drog rowerowych o wysokiej jakosci
utatwi korzystanie z niej przez mieszkancéw Kaczego Dotka, w tym osoby defaworyzowane.
Tym samym korzystnie wptynie na wybdr form spedzania wolnego czasu przez jego
mieszkancow i umozliwi nowe formy aktywizacji dzieci i mtodziezy z rodzin problemowych,
ktére bedg towarzyszyty dziataniom o charakterze inwestycyjnym.

Projekt, w czesci dotyczacej przestrzeni publicznej, przeprowadzony zostanie w formule
partycypacyjnej, ktéra bedzie uwzgledniata wszystkich interesariuszy tego procesu, w tym:
rézne grupy mieszkancéw (dzieci, mtodziez, osoby starsze i in.). Partycypacyjna formuta
procesu zagospodarowania kluczowej dla podobszaru przestrzeni zapewni minimalizacje
potencjalnych konfliktdbw pomiedzy uzytkownikami tej przestrzeni w przysztosci.
Jednoczesnie dziatanie to umozliwi szersze wtaczenie mieszkarncéw budynku w procesy
rewitalizacji catego podobszaru w wyniku dalszego rozeznania ich potrzeb, identyfikacji
problemoéw itp.

Pod‘mi.oty Gmina Miasto Augustéw
realizujace
Szacunkowa Szacunkowa wartosc¢ projektu: ok. 1 000 000 zt
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wartos¢
Zwiekszenie dostepnosci od przestrzeni publicznych, zwiekszenie ilosci miejsc
Prognozowane . . . , . .
rezultat z infrastrukturg przystosowang do zwiekszonej aktywnosci ruchowej, aktywizacja
u spoteczna rodzin wieloproblemowych.
Sposoby oceny
i mierzenia Sprawozdanie z realizacji projektu, biezgcy monitoring, wnioski o ptatnosc.

rezultatow

Oczekiwane
wskazniki
osiggnieé

Jedna zagospodarowana przestrzen publiczna.

500 m ciggu pieszego.

Sfery procesu

Sfera spoteczna.

Sfera przestrzenno—funkcjonalna.

rewitalizacji
Sfera sSrodowiskowa.
Cele

szczegétowe KD1.1. Aktywizacja i integracja spoteczna dzieci i mtodziezy i oséb bezrobotnych.

Programu KD2.1. Poprawa tadu przestrzennego.
Rewitalizacji

NR KD3
Nazwa Modernizacja wielorodzinnego zasobu mieszkaniowego — Przemystowa 1A i 1B wraz
z zagospodarowaniem terendw przylegtych
Lokalizacja Kaczy Dotek — ul. Przemystowa 1A i ul. Przemystowa 1B

Skrécony opis

Celem projektu jest poprawa warunkéw mieszkaniowych mieszkarnicéow Kaczego Dotka oraz
estetyzacja otoczenia. Dziatania obejmg kompleksowg termomodernizacje dwdch
budynkéw wielorodzinnych wraz z remontem czesci wspdlnych (klatki schodowe, drzwi
wejsciowe) oraz estetyzacjg bezposredniego otoczenia budynkéw (trawniki, rabaty,
przedogrédki i inne). Na szczytowej Scianie od ul. Przemystowej mural o tematyce
wybranej przez mieszkancéw, np. nawigzujagcy do historii miasta itp. Mural zostanie
zaprojektowany

i wykonany wspdlnie z mieszkancami i bedzie jednym z elementéw majgcych na celu
zaangazowanie mieszkancow w procesy rewitalizacji osiedla.

Mieszkancy blokéw na Kaczym Dotku, wygladajac przez okna, widzg jedynie S$ciany
budynkédw sasiednich. Na osiedlu brakuje przestrzeni, z ktdérej mieszkaricy mogliby
korzystac¢ oraz miejsc, w ktérych mogliby obcowacd z kulturg. W ramach projektu zostanie
przeprowadzony ogdlnopolski konkurs na projekt i wykonanie muralu na Scianie jednego
z budynkdéw. Gtos samych mieszkancow osiedla powinien byé najwazniejszy, bo to oni bedg
na niego codziennie patrze¢. Ich zaangazowanie w proces wybierania oraz pomoc
w tworzeniu muralu przyczyni sie do rozwoju wspélnoty. Mieszkancy bedg identyfikowaé
sie z miejscem zamieszkania, ktdre zyska nowe — kulturalne oblicze. Bedg dumni, ze sami
mieli w tym udziat. Oprdcz konkursu powinno odby¢ sie z mieszkarcami kilka (3-5) spotkan
organizacyjno-integracyjnych, zachecajacych do udziatu w projekcie, przedstawiajacych
rdézne oblicza sztuki oraz korzysci, jakie ptyng ze wspdlnego dziatania.

Podmioty

Gmina Miasto Augustéw
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realizujgce Wspdlnota mieszkaniowa
Fundacja Mamy Mamy
Szacunkowa L, .
., Szacunkowa wartosc¢ projektu: ok. 1 000 000 zt
wartosé
Rozwdj wspdlinoty.
Zwiekszenie dostepnosci do kultury.
Otwarcie na sztuke i kulture.
Prognozowane ik . ) . lesnode o
rezultaty Zwiekszenie poczucia dumy i przynaleznosci do grupy/miejsca.
Zyskanie nowej atrakcji turystycznej przez miasto.
Identyfikowanie miasta, jako miejsca otwartego na kulture i sztuke. Poprawa efektywnosci
energetycznej budynkow, jakosci zycia, bezpieczeristwa; estetyzacja.
Sposoby oceny
i mierzenia Sprawozdanie z realizacji projektu, biezgcy monitoring, wnioski o ptatnosc.

rezultatow

Oczekiwane
wskazniki
osiggniec

Dwa w petni zmodernizowane budynki wraz z otoczeniem.

Jeden mural.

Sfery procesu

Sfera techniczna.

rewitalizacji | Sfera spoteczna.
Cele
operacyjne KDA4.1. Poprawa warunkéw mieszkaniowych.
Programu KD2.3. Modernizacja infrastruktury techniczne;j.
Rewitalizacji
NR KD4
Nazwa Motocykle- jak to jest zrobione i jak to dziata gdzie tu matematyka, a gdzie fizyka?
Lokalizacja Kaczy Dotek

Skrécony opis

Aktywizacja i integracja dzieci i mtodziezy poprzez warsztaty rozwijajgce pasje i hobby,
wyréwnanie szans edukacyjnych miodziezy z zakresu matematyki i fizyki na bazie zajec
z motoryzacji — zainteresowanie motocyklami. Wielogodzinne zajecia praktyczne z obstugi
i mechaniki motocyklowej. Zajecia wyréwnawcze z fizyki i warsztaty z podstaw elektroniki
i urzagdzen elektronicznych. Podstawy mechatroniki - zajecia praktyczne, lutowanie,
projektowanie prostych uktadéw elektronicznych.

Podmiot
° 'MI.O y Stowarzyszenie Ogrodowe ROD im Armii Krajowej w Augustowie
realizujace
Szacunkowa ., .
., Szacunkowa wartosc¢ projektu 30.000 zt
wartosé
Prognozowane | Zwiekszenie checi do nauki dzieci i mtodziezy poprzez warsztaty manualne, wyréwnanie
rezultaty szans edukacyjnych z zakresu dwdch przedmiotéw Scistych.
Sposoby oceny | Sprawozdanie z realizacji projektu, biezacy monitoring, wnioski o ptatnosc.
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i mierzenia
rezultatow

Oczekiwane
wskazniki
osiagniec

Podwyiszenie efektdw edukacyjnych, wyréwnanie szans, pokazanie mozliwosci rozwijania
zainteresowan.

Sfery procesu
rewitalizacji

Sfera spoteczna.

Cele
operacyjne
Programu
Rewitalizacji

KD1.3. Wyréwnywanie szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy.

NR KD5

Nazwa

Hortiterapia

Lokalizacja

Kaczy Dotek

Skrdcony opis

Hortiterapia ( od facinskiego stowa: hortus — ogréd) polega na wykorzystaniu ogrodu i
roslin do terapii. Mozemy wyrdzni¢ terapie bierng (tj. spacerowanie po ogrodzie,
aktywnos¢ fizyczng, doznania zmystowe i estetyczne) oraz na terapie czynng ( np. praca
przy hodowli, uprawie i pielegnacji rodlin — sianie, sadzenie, pielenie, przesadzanie,
przeszczepy, zbieranie nasion i owocow).

Uczestnicy projektu ( seniorzy lub uczestnicy warsztatow terapii zajeciowej) biorgc udziat w
pracach ogrodowych i pozostajgc w kontakcie z przyrodg stajg sie petnoprawnymi,
wspotodpowiedzialnymi cztonkami wspdlnoty opiekujgcej sie ogrodem. W prace w
ogrodzie mogg by¢ wplecione zajecia z florystyki jako sposobu artystycznego kontaktu z
kwiatami, ziotami i pozostatymi roslinami.

W Polsce hortiterapia nie jest oficjalnie uznang formga terapii i rehabilitacji, chociaz zajecia
ogrodnicze wtgczane sg do programéw osrodkéw dysponujacych zapleczem ogrodniczym,
takich jak domy opieki spotecznej, szpitale psychiatryczne, osrodki odwykowe, warsztaty
terapii zajeciowej

Podmiot
. y Stowarzyszenie Ogrodowe ROD im Armii Krajowej w Augustowie
realizujgce
Szacunkowa L .
., Szacunkowa wartosc¢ projektu 15.000 zt
wartos¢
Zajecia hortiterapii majg w znacznym stopniu poprawi¢ koordynacje ruchowga seniorow,
Prognozowane | zwiekszy¢ kondycje fizyczng, obnizaé stres, napiecie nerwowe i agresje, poprawiac
rezultaty koncentracje i kondycje psychiczng, podniesé poczucie wtasnej wartosci i pewnosci siebie
uczestnikéw warsztatéw.
Sposoby oceny
i mierzenia Sprawozdanie z realizacji projektu, biezgcy monitoring, wnioski o ptatnosc.

rezultatow

Oczekiwane Poprawa koordynacji ruchowej, zwiekszenie kondycji fizycznej, obnizenie stresu i napiecia
wskazniki nerwowego, poprawienie koncentracji i kondycji psychicznej, poprawienie funkcjonowania
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1d: D4CA929E-B03B-406C-96FA-5BD3BB4E0A7B. Uchwalony Strona 114



GMINNY PROGRAM REWITALIZACJI MIASTA AUGUSTOW

osiagniec

uktadu krazenia, podniesienie poczucia witasnej wartosci i pewnosci siebie wsréd
uczestnikdw warsztatéw, poprawa relacji spotecznych.

Sfery procesu
rewitalizacji

Sfera spoteczna.

Cele
operacyjne
Programu
Rewitalizacji

KD1.3. Wyréwnywanie szans edukacyjnych dzieci i mfodziezy.

NR KD6

Nazwa

»Jak mowi¢, zeby dzieci stuchaty, jak stucha¢ aby chciaty do nas méwié¢”

Lokalizacja

Kaczy Dotek

Skrdcony opis

»Jak mowié, zeby dzieci stuchaty...” to cykl warsztatéw psychologicznych dla kazdego, kto
szuka sposobu na nawigzanie gtebszych relacji z dzie¢mi lub wychowankami, to nauka
konstruktywnego rozwigzywania konfliktéw, nauka radzenia sobie z trudnosciami
wychowawczymi. Warsztaty bedg zbiorem komunikacyjnych narzedzi, ktére znaczaco
poprawiajg jakos¢ kontaktu z dzieckiem i nie tylko. To nauka dialogu i ksztattowanie wiezi
opartych na wzajemnym szacunku. Warsztaty wychowawcze Jak mowi¢ zeby dzieci nas
stuchaty; Jak stuchac zeby dzieci do nas méwity to ok 45-60 godzin zajeé. Jest to cykl
cotygodniowych 10-15 spotkan trwajacych 3-4 godziny. Zajecia beda prowadzone
metodami aktywnymi, tak by uczestnicy mogli jak najwiecej doswiadczac i ¢wiczy¢ nowe
umiejetnosci. Przerwa miedzy warsztatami to czas na wyprébowywanie zdobytej wiedzy w
domu w relacji z rodzing.

Jego gtébwnym celem jest wspieranie rodzicow i wychowawcéw w radzeniu sobie w
codziennych kontaktach z dzieémi i mtodziezag. Nauka umiejetnosci lepszego
porozumiewania sie, refleksja nad wtasng postawg wychowawczg, wymiana doswiadczen,
to mate kroki ku gtebszej relacji, dajacej zadowolenie, poczucie wzajemnej bliskosci. To
takze nauka dialogu i ksztattowanie wiezi opartych na wzajemnym szacunku.

Program zostanie opracowany w oparciu o koncepcje Wychowania bez porazek Thomasa
Gordona i ksigzki Adele Faber, Elaine Mazlish z cyklu Jak méwié, zeby dzieci nas stuchaty;
Jak stuchac zeby dzieci do nas méwity

Podmiot . . o . .
.. Y Stowarzyszenie Ogrodowe ROD im Armii Krajowej w Augustowie
realizujace
Szacunkowa L, .
L. Szacunkowa warto$¢ projektu 25.000 zt
wartosé
Jego gtdwnym rezultatem bedzie nauczenie rodzicow i opiekunéw w radzenia sobie w
codziennych kontaktach z dzieémi i mtodziezg. Nauka umiejetnosci lepszego
porozumiewania sie, refleksja nad wtasng postawg wychowawczg, wymiana doswiadczen,
Prognozowane | to mate kroki ku gtebszej relacji, dajacej zadowolenie, poczucie wzajemnej bliskosci. To
rezultaty takze nauka dialogu i ksztattowanie wiezi opartych na wzajemnym szacunku Uczac

umiejetnosci otwartego porozumiewania sie w rodzinie program jednoczesnie przyczynia
sie do budowania silnej wiezi miedzy rodzicami a dzie¢mi, co (zgodnie z wynikami badan J.
D. Hawkinsa) sprawia, ze jest on takze programem profilaktycznym..
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Sposoby oceny
i mierzenia Sprawozdanie z realizacji projektu, biezgcy monitoring, wnioski o ptatnosc.
rezultatow

Dzieki warsztatom: uczestnicy bedg mogli doskonali¢ umiejetnosci empatycznej

Oczekiwane

wzskalz:’\iki komunikacji. Dowiedzg sie jak mowi¢ do dziecka, zeby stuchato i wspoétdziatato. Dowiedzg
, sie co stosowaé zamiast kar i nagrdd, poznajg sposob spolnego rozwi ania

osiagnieé ie wacé zami i nag poznajg sp y wsp g zwigzywani

konfliktow.

Sfery procesu

S Sfera spoteczna.
rewitalizacji

Cele
operacyjne
Programu
Rewitalizacji

KD1.3. Wyréwnywanie szans edukacyjnych dzieci i mfodziezy.
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Koszary

Podstawowe przedsiewziecia rewitalizacyjne planowane do przeprowadzenia
na podobszarze Koszary to:

1. Uporzadkowanie i zagospodarowanie terenu przy ul. | Putku Utandw Krechowieckich.

Rozbudowa Hospicjum i zagospodarowanie terenu przylegtego.

3. Podtaczenie do sieci MPEC budynku uzytkowanego przez Spoteczng Organizacje Przyjaciot
Dzieci Przystan.

4. Galeria Koszary — modernizacja ogrodzenia przy stadionie miejskim.

5. Warsztaty i wystawy plenerowe na osiedlach Kaczy Dotek, Koszary i Lipowiec.

~

NR K1

Nazwa Uporzadkowanie i zagospodarowanie terenu przy ul. | Putku Utandw Krechowieckich

Lokalizacja Koszary

Gtéwnym celem projektu jest stworzenie w petni funkcjonalnej przestrzeni publicznej
poprzez kompleksowg modernizacje zdegradowanych przestrzeni miedzyblokowych na
osiedlu Koszary. Dziatanie bedzie polega¢ na utworzeniu wielofunkcyjnej przestrzeni
do rekreacji oraz spedzania czasu wolnego dla wszystkich grup wiekowych uzytkownikow.
Zaaranzowanie przestrzeni miedzyblokowych bedzie uwzgledniato potrzeby i oczekiwania
réznych grup mieszkancow w tym: dzieci, mtodziezy, oséb starszych i innych. Usuniete
zostang tymczasowe, zdewastowane budowle zajmujgce centralng cze$¢ terenu.
Jednoczesnie nastgpi przebudowa (w tym utwardzenie) drég osiedlowych wraz
z uporzgdkowaniem kwestii miejsc parkingowych. Waznym elementem projektu bedzie
odseparowanie miejsc parkingowych od pozostatych funkcji obszaru. W ramach projektu
zostanie wykonany w plac zabaw oraz miejsca do odpoczynku dla oséb dorostych (fawki,

Skrécony opis

stoliki itp.).
Podmioty Wspdlnoty mieszkaniowe
realizujace Gmina Miasto Augustéw
Szacunkowa ‘s .
.. Szacunkowa wartosc¢ projektu: ok. 350 000 zt
wartosé

Prognozowane | Estetyzacja otoczenia, wzrost jakosci zycia, aktywizacja mieszkancow, integracja
rezultaty mieszkancow.

Sposoby oceny
i mierzenia Sprawozdanie z realizacji projektu, biezgcy monitoring, wnioski o ptatnosc.
rezultatow

Oczekiwane
wskazniki Jedna w petni funkcjonalna przestrzen publiczna.
osiggnieé

Sfery procesu | Sfera przestrzenno—funkcjonalna.

rewitalizacji | Sfera spoteczna.
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Cele K1.2. Aktywizacja i wsparcie dzieci i mtodziezy.
szczegétowe
B K2.2. Poprawa fadu przestrzennego.
Programu
Rewitalizacji K2.3. Modernizacja infrastruktury technicznej.
NR K2
Nazwa Rozbudowa Hospicjum i zagospodarowanie terenu przylegtego
Lokalizacja Koszary - Ul. | Putku Utanéw Krechowieckich 15

Skrécony opis

Zakres przedmiotowy projektu obejmuje remont i przebudowe budynku oraz przylegtego
terenu na nowoczesng baze opiekunczo — hospicyjng i rehabilitacyjng, ktéra spetniataby
potrzeby obecnych i przysztych pacjentéw, a takze swiadczytaby ustugi rehabilitacyjne dla
pacjentow z zewnatrz. Odpowiednie warunki i jakos¢ swiadczonych ustug sg bardzo wazne
z punktu widzenia pacjentéw, ktorymi sg osoby starsze, niepetnosprawne, z chorobami
przewlektymi oraz ich rodzin. Definiujgc projekt od strony przedmiotowej nalezy wyrdznic
nastepujgce dziatania, stanowigce czesSci sktadowe przedsiewziecia:

- adaptacja nieuzywanej dotychczas powierzchni budynku, w ktéorym znajduje sie
placéwka,

- remont dotychczas wykorzystywanej czesci budynku,
- wyposazenie placéwki w niezbedny sprzet i aparature medyczng,

- utworzenie oddziatu dziennego pobytu dla oséb niepetnosprawnych.

Podmioty . . . . . . . .
. Samodzielny Publiczny Zespét Zaktaddw Opieki Diugoterminowej w Augustowie
realizujace
Szacunkowa L, .
L. Szacunkowa wartos¢ projektu: ok. 13 000 000
wartosé
1. llo$¢ przebudowanych placéwek na potrzeby ochrony zdrowia -1.
2. Zwiekszenie ilosci tozek dla pacjentéw w opiece stacjonarnej.
Prognozowane . . L .
3. Swiadczenie ustug z zakresu opieki domowej.
rezultaty
4. Ustugi rehabilitacyjne $wiadczone pacjentom z zewnatrz.
5. Nowe miejsca pracy.
Sposoby oceny
i mierzenia Sprawozdanie z realizacji projektu, biezgcy monitoring, wnioski o pfatnosc.

rezultatow

Oczekiwane
wskazniki
osiggniec

1. Liczba osdb korzystajgcych z dostosowanych obiektéw — 500 rocznie.
2. llo$c¢ tézek w opiece stacjonarnej — 94.

3. llo$¢ tézek w opiece domowej — 20.

4. llo$¢ ustug rehabilitacyjnych rocznie — 516 120.

5. Zatrudnienie 89 oséb.

Sfery procesu

Sfera techniczna.

rewitalizacji | Sfera przestrzenno—funkcjonalna.
Cele Cel K1.1. Aktywizacja i integracja spoteczna oséb niepetnosprawnych i przewlekle chorych.
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szczeg6towe Cel K1.5. Aktywizacja zawodowa bezrobotnych ze szczegélnym uwzglednieniem kobiet

Programu oraz o0sob bez kwalifikacji zawodowych.
Rewitalizacji | ce| k2.1. Rozwdj infrastruktury sprzyjajacej integracji i budowie kapitatu spotecznego.

Cel K2.3. Modernizacja infrastruktury techniczne;j.
NR K3
Nazwa Podfaczenie do MPEC budynku uzytkowanego przez Spoteczng Organizacje Przyjaciot
Dzieci Przystan wraz z rozszerzeniem dziatalnosci placowki
Lokalizacja Koszary - ul. Tytoniowa 5

Skrdcony opis

Spoteczny osrodek dla dzieci ,,Przystan” prowadzi swietlice dla dzieci i mtodziezy z obszaru
Koszar oraz punkt przedszkolny. Obecny system zaopatrzenia w centralne ogrzewanie
i cieptg wode uzytkowa funkcjonuje w oparciu o zrédto ciepta zasilane olejem opatowym.
Koszty z tym zwigzane ograniczajg mozliwosci dziatania placdwki swiadczacej waine,
z punktu widzenia podobszaru rewitalizacji Koszary, ustugi spoteczne.

Oszczednosci zwigzane ze zmiang Zrédta ciepta umozliwig rozszerzenie dotychczas
prowadzonej dziatalnosci.

Dziatanie obejmie:

- doprowadzenie sieci grzewczej do budynku,

- zainstalowanie wymiennika ciepfa,

- podtgczenie sieci c. o. i c. u. w budynku do wymiennika ciepta.

Dodatkowo projekt zaktada wyréwnywanie szans rozwojowych wychowankdéw placowki
poprzez dodatkowe zajecia edukacyjne, sportowe, artystyczne bedgce formg profilaktyki.
W ramach projektu planowane sg nastepujgce dziatania:

1. Przygotowanie placu sportowo rekreacyjnego dla wychowankdéw placowki;

2. Aktywizacja dzieci i mtodziezy poprzez zajecia sportowe, artystyczne, edukacyjne
na terenie placowki.

Podmiot
. y Gmina Miasto Augustéw
realizujgce
Szacunkowa ‘s .
.. Szacunkowa wartosc¢ projektu: ok. 380 000 zt
wartosé
Wzrost efektywnosci energetycznej, zwiekszenie potencjatu finansowego placowki, spadek
Prognozowane . .
kosztéw ogrzewania budynku.
rezultaty . )
Aktywizacja dzieci i mtodziezy, poprawa jakosci zycia podopiecznych placéwki.
Sposoby oceny
i mierzenia Sprawozdanie z realizacji projektu, biezgcy monitoring, wnioski o ptatnosc.

rezultatow

Oczekiwane
wskazniki
osiggnieé

Jeden budynek podtgczony do cieci grzewczej MPEC.
Jeden w petni wyposazony plac sportowo rekreacyjny.

Rozszerzenie oferty edukacyjnej placowki.

Sfery procesu

Sfera techniczna.
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rewitalizacji Sfera spoteczna.
Cele. K1.4. Wsparcie rodzin wieloproblemowych.
opii’:;yr:‘nue K2.1.Rozwdj infrastruktury sprzyjajacej integracji i budowie kapitatu spotecznego.
Rewitalizacji K2.3. Modernizacja infrastruktury technicznej.
NR K4
Nazwa Galeria Koszary — modernizacja ogrodzenia przy stadionie miejskim
Lokalizacja Koszary

Skrécony opis

Remont ogrodzenia kompleksu sportowego CSiR od strony ul. | Putku Utfandow
Krechowieckich wraz z przygotowaniem ogrodzenia na potrzeby galerii streetartowej —
Galerii Murali Koszary. Dziatania obejmg ocene stanu technicznego ogrodzenia wraz
z przystosowaniem $ciany ogrodzenia od ul. | Putku Utanéw Krechowieckich na potrzeby
wielkoskalowego malarstwa sciennego — murali. Murale bedg wykonywane cyklicznie
przez okres trzech kolejnych lat na catej diugosci ogrodzenia. Wybor tematyki murali
bedzie dokonywany metodga partycypacyjna przy uwzglednieniu takich grup interesariuszy
jak: mieszkancy Koszar, Urzad Miejski, przedsiebiorcy, srodowisko streetartowcow.

W ramach projektu odbywac sie bedg warsztaty artystyczne dla réznych grup wiekowych
mieszkancow, gtéwnie dzieci i mtodziezy. Efekty prac realizowane bedg w formie muralu/i.
Dziatanie ma na stuzy¢ wzmacnianiu lokalnej tozsamosci mieszkancow podobszaru
Koszary, jego estetyzacji oraz aktywizacji jego mieszkaricéw w kontekscie prowadzonych
dziatan rewitalizacyjnych. Jednoczesnie, dzieki cyklicznemu charakterowi, przedsiewziecie
bedzie stuzyto informowaniu mieszkancéw o prowadzonych w ramach rewitalizacji
dziataniach oraz promocji catego GPR.

Podmioty CSiR w Augustowie.
realizujace Gmina Miasto Augustéw.
Szacunkowa L .
.. Szacunkowa wartos¢ projektu: ok. 120 000
wartosé
Prognozowane | Estetyzacja przestrzeni miejskiej, aktywizacja mieszkancow, wzmocnienie lokalnej
rezultaty tozsamosci, integracja spoteczna i kulturalna.
Sposoby oceny
i mierzenia Sprawozdanie z realizacji projektu, biezgcy monitoring, wnioski o ptatnosc.
rezultatow
Oczekiwane Odnowione ogrodzenie — 250 metrow.
wskazniki
Ay Jedna galeria murali.
osiagniec
Sfery procesu | Sfera przestrzenno - funkcjonalna.
rewitalizacji | Sfera spoteczna.
Cele
operacyjne K1.2. Aktywizacja i wsparcie dzieci i mtodziezy.
Programu K2.2. Poprawa fadu przestrzennego.
Rewitalizacji
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Projekty realizowane na obszarze kilku podobszarow

Sposrdd przedsiewziec rewitalizacyjnych tylko jedno byto realizowane na obszarze kilku

podobszaréw rewitalizacji. Byty to Warsztaty i wystawy plenerowe na osiedlach Kaczy Dotek,

Koszary i Lipowiec.

NR K5, KD5, L4

Nazwa

Warsztaty i wystawy plenerowe na osiedlach Kaczy Dotek, Koszary i Lipowiec

Lokalizacja

Kaczy Dotek, Koszary i Lipowiec

Skrécony opis

Projekt obejmuje przeprowadzenie 3 wystaw plenerowych potaczonych zimprezami
kulturalnymi na poszczegdlnych osiedlach.

Na wystawach znajda sie zdjecia przygotowane przez mieszkaricow danego osiedla, ktdrzy
podczas warsztatow fotograficznych bedg uwieczniaé miejsce, w ktorym zyja.

Akcja informacyjna dot. naboru na bezptatne warsztaty, przeprowadzenie warsztatéw dla
3 grup (wszyscy chetni bez rozgraniczania wiekowego), wybér zdje¢ i przygotowanie
3 wystaw (osobne dla kazdego osiedla), zakup przenosnych gablot do wystaw
plenerowych, zorganizowanie koncertu, poczestunku oraz animacji czasu dla dzieci.

rzz(lii;:ij:tc‘:e Fundacja Mamy Mamy
Szacunkowa I
wartodé Szacunkowa wartosc¢ projektu: ok. 160 000 zt
- Rozwoj wspdlnoty.
- Zdobycie nowych umiejetnosci — zaswiadczen dot. udziatu w warsztatach.
- Zwiekszenie dostepnosci do kultury.
Prognozowane | - Otwarcie na sztuke i kulture.
rezultaty - Zwiekszenie poczucia dumy i przynaleznosci do grupy/miejsca.
- Zwiekszenie oferty imprez organizowanych w miescie.
- ldentyfikowanie miasta, jako miejsca otwartego na kulture i sztuke oraz dbajgcego
o rozwdéj mieszkancow.
Sposoby oceny
i mierzenia Sprawozdanie z realizacji projektu, biezgcy monitoring, wnioski o ptatnosc.

rezultatow

Oczekiwane
wskazniki
osiggniec

Liczba osdb biorgcych udziat w warsztatach: min. 30.
Liczba wystaw: 3.

Liczba fotografii na wystawie: min. 10.

Sfery procesu

Sfera spoteczna.

rewitalizacji
Cele
operacyjne L1.1. Kompleksowe wsparcie rodzin wieloproblemowych.
Programu L1.3. Wyréwnywanie szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy.
Rewitalizacji
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Projekty realizowane poza obszarem rewitalizacji

W grupie projektéw podstawowych znalazty sie projekty Warsztatéw Terapii Zajeciowej,

ktére zlokalizowane sg poza wyznaczonym obszarem

rewitalizacji na terenie jednostki

urbanistycznej Zarzecze?. Byly to:

1. Praktyki zawodowe dla Uczestnikéw Warsztatu Terapii Zajeciowej w Augustowie.
2. Rozszerzenie oferty terapeutycznej Warsztatu Terapii Zajeciowej w Augustowie.
3. Utworzenie spétdzielni socjalnej w Augustowie.

NR PZ1

Nazwa

Praktyki zawodowe dla Uczestnikdw Warsztatu Terapii Zajeciowej w Augustowie

Lokalizacja

Miasto Augustow

Skrécony opis

W Augustowie dziata jeden Warsztat Terapii Zajeciowej. Z jego oferty korzysta ok. 40
uczestnikdw. Oczekujgcych na przyjecie jest kolejnych 30 oséb. Zasieg oddziatywania
placéwki jest ponadlokalny, co uzasadnia realizacje dziatan poza obszarem rewitalizacji.

Celem projektu jest podjecie wspotpracy z augustowskimi zaktadami pracy (publicznymi,
badZ przedsiebiorcami prywatnymi) w zakresie zorganizowania 4 praktyk zawodowych
naréznych stanowiskach pracy dla 10 Uczestnikdw Warsztatu Terapii Zajeciowej
w Augustowie. W ramach projektu planowane jest zapewnienie dowozu, niezbednych
badan, odziezy ochronnej, poradnictwa doradcy zawodowego, niezbednych pomocy,
wynagrodzenia i inne niezbedne do podjecia praktyk dziatania.

Ze wzgledu na fakt, ze Warsztaty Terapii Zajeciowej petnig funkcje ponadlokalng
i obejmujg zasiegiem swojego dziatania zaréwno miasto Augustéw, jak réwniez powiat
augustowski, dziatania prowadzone w ramach projektu uwzgledniaty preferencje dla oséb
niepetnosprawnych zamieszkatych na obszarze rewitalizacji.

Podmioty Stowarzyszenie na Rzecz Oséb Niepetnosprawnych WTZ w Augustowie, Warsztat Terapii
realizujace Zajeciowej
Szacunkowa L, .
L. Szacunkowa wartos¢ projektu: 12.000 zt
wartosé
Zdobycie wiedzy i umiejetnosci pracy na konkretnych stanowiskach pracy przez 10 oséb
Prognozowane | niepetnosprawnych z WTZ (w tym z obszaru zdegradowanego) w Augustowie.
rezultaty Poznanie przez augustowskich pracodawcéw oséb niepetnosprawnych jako dobrych
i zaangazowanych pracownikow.
Sposoby oceny
i mierzenia Sprawozdanie z realizacji projektu, biezgcy monitoring, wnioski o ptatnosc.

rezultatow

Oczekiwane
wskazniki
osiggnieé

Zwiekszenie aktywnosci zawodowe] oséb niepetnosprawnych, aktywizacja zawodowa oséb
niepetnosprawnych.

25 Warsztaty Terapii Zajeciowej funkcjonowaty przy ul. Portowej 10. Odlegtos¢ dzielaca je od granicy podobszaru
rewitalizacji Kaczy Dotek wynosita ok. 180 m.
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Sfery procesu

Sfera spoteczna

rewitalizacji
Cele. C1.1. Aktywizacja os6b niepetnosprawnych i przewlekle chorych.
opﬁz::yr:]nue KD1.5. Aktywizacja oséb niepetnosprawnych i przewlekle chorych.
Rewitalizacji K1.1. Aktywizacja i integracja spoteczna osdb niepetnosprawnych i przewlekle chorych.
NR PZ2
Nazwa Rozszerzenie oferty terapeutycznej Warsztatu Terapii Zajeciowej w Augustowie
Lokalizacja Miasto Augustow

Skrdcony opis

W Augustowie dziata jeden Warsztat Terapii Zajeciowej. Z jego oferty korzysta ok. 40
uczestnikdw. Oczekujgcych na przyjecie jest kolejnych 30 oséb. Zasieg oddziatywania
placéwki jest ponadlokalny co uzasadnia realizacje dziatan poza obszarem rewitalizacji.

W ramach projektu przewidziane jest utworzenie nowych pracowni w Warsztacie Terapii
Zajeciowej w Augustowie i przyjecie nowych uczestnikow, zatrudnienie dwdch nowych
terapeutow, specjalistow w wybranych dziedzinach. W zwigzku z niewystarczajacg liczbg
lokali w obecnej siedzibie WTZ koniecznym bedzie w ramach projektu wynajecie lokali na
potrzeby nowych pracowni. Planowany jest réwniez zakup wyposazenia niezbednego do
budowania nowych umiejetnosci wsrdd uczestnikow WTZ.

Ze wzgledu na fakt, ze Warsztaty Terapii Zajeciowej petnig funkcje ponadlokalng
i obejmujg zasiegiem swojego dziatania zarowno miasto Augustow, jak réwniez powiat
augustowski, dziatania prowadzone w ramach projektu uwzgledniaty preferencje dla oséb
niepetnosprawnych zamieszkatych na obszarze rewitalizacji.

Podmiot . T .
.. Y Stowarzyszenie na Rzecz Oséb Niepetnosprawnych WTZ w Augustowie
realizujgce
Szacunkowa | Szacunkowa wartos¢ projektu: 200.000 zt
wartosé
Rozszerzenie oferty terapeutycznej WTZ w Augustowie.
Zdobycie wiedzy i umiejetnosci poprzez terapie w nowych pracowniach.
Prognozowane kol svci b niepet h )
rezultaty Poprawa jakosci zycia oséb niepetnosprawnych z WTZ w Augustowie.
Zwiekszenie mozliwosci szans oséb niepetnosprawnych z WTZ w Augustowie na rynku
pracy.
Sposoby oceny
i mierzenia Sprawozdanie z realizacji projektu, biezgcy monitoring, wnioski o pfatnosc.

rezultatow

Oczekiwane
wskazniki
osiggnieé

Powstanie dwéch nowych pracowni w WTZ w Augustowie i przyjecie pieciu nowych
uczestnikéw.

Sfery procesu

Sfera spoteczna.

rewitalizacji | Sfera gospodarcza.
Cele C1.1. Aktywizacja osAb niepetnosprawnych i przewlekle chorych.
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operacyjne KD1.5. Aktywizacja oséb niepetnosprawnych i przewlekle chorych.
Programu K1.1. Aktywizacja i integracja spoteczna os6b niepetnosprawnych i przewlekle chorych.

RERElizes]] C2.1. Rozwydj infrastruktury sprzyjajgcej integracji i budowie kapitatu spotecznego.
K2.1.Rozwdj infrastruktury sprzyjajgcej integracji i budowie kapitatu spotecznego.
L2.1.Rozwdj infrastruktury sprzyjajacej integracji i budowie kapitatu spotecznego.

NR PZ3
Nazwa Utworzenie spotdzielni socjalnej w Augustowie
Lokalizacja Miasto Augustow

Skrécony opis

Utworzenie spoétdzielni socjalnej, w ktérej zatrudnione zostang miedzy innymi osoby
niepetnosprawne z WTZ w Augustowie. Niezbedne bedzie wynajecie lokalu, odbycie
szkolen, zakup narzedzi i wyposazenia, wynagrodzenia itp.

Ze wzgledu na fakt, ze Warsztaty Terapii Zajeciowej petnig funkcje ponadlokalng
i obejmujg zasiegiem swojego dziatania zarowno miasto Augustow, jak réwniez powiat
augustowski, dziatania prowadzone w ramach projektu uwzgledniaty preferencje dla oséb
zamieszkatych na obszarze rewitalizacji.

Podmiot . T .
.. ¥ Stowarzyszenie na Rzecz Oséb Niepetnosprawnych WTZ w Augustowie
realizujace
Szacunkowa L, .
.. Szacunkowa wartosc¢ projektu: ok. 500 000 zt
wartosé
Rozszerzenie oferty pracy dla oséb niepetnosprawnych w Augustowie.
Prognozowane | Poprawa jakosci zycia oséb niepetnosprawnych z WTZ w Augustowie.
rezultaty Zwiekszenie mozliwosci szans 0s6b niepetnosprawnych z WTZ w Augustowie na rynku
pracy.
Sposoby oceny
i mierzenia Sprawozdanie z realizacji projektu, biezgcy monitoring, wnioski o ptatnosc.

rezultatow

Oczekiwane
wskazniki
osiggniec

Wejscie na lokalny rynek pracy pieciu oséb niepetnosprawnych.

Sfery procesu

Sfera spoteczna.

rewitalizacji | Sfera gospodarcza.

C1.1. Aktywizacja os6b niepetnosprawnych i przewlekle chorych.

KD1.5. Aktywizacja oséb niepetnosprawnych i przewlekle chorych.

Cele K1.1. Aktywizacja i integracja spoteczna osdb niepetnosprawnych i przewlekle chorych.

operacyjne L S - . .

C2.1. Rozwdj infrastruktury sprzyjajacej integracji i budowie kapitatu spotecznego.

Programu ] Yy sprzyjajacej gracj p p g

Rewitalizacji K2.1.Rozwdj infrastruktury sprzyjajgcej integracji i budowie kapitatu spotecznego.

L2.1.Rozwdj infrastruktury sprzyjajgcej integracji i budowie kapitatu spotecznego.

C3.1. Tworzenie nowych miejsc pracy.
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5.2. Charakterystyka pozostatych przedsiewziec¢ rewitalizacyjnych

Pozostate przedsiewziecia rewitalizacyjne obejmujg szereg grup dziatan, ktorych
przeprowadzenie przyczyni sie do realizacji celéw operacyjnych.

1. Przestrzenie publiczne

W trakcie dokonanych analiz zidentyfikowano zaréwno braki w zakresie urzgdzonych
przestrzeni publicznych i pdtpublicznych, jak réwniez niskg ich jakos¢ i niedostosowanie
do aktualnych potrzeb mieszkancéw. Realizowane przedsiewziecia rewitalizacyjne powinny
dotyczy¢ zaréwno przestrzeni o znaczeniu ponadlokalnym (np. Rynek Zygmunta Augusta), jak
rowniez lokalnym, wykorzystywanych prawie wyfacznie przez mieszkancéw ich bezposredniego
otoczenia (Lipowiec, Kaczy Dotek, Koszary). Przyktadowymi dziataniami, ktére mieszczg sie w tego
rodzaju przedsiewzieciach sa:

e Modernizacja istniejgcych przestrzeni publicznych.
e Rekompozycja istniejgcych przestrzeni publicznych.
e Utworzenie nowych przestrzeni publicznych.

Wszystkie dziatania dotyczace przestrzeni publicznych powinny by¢ realizowane na
drodze partycypacji mieszkaricow w planowaniu i projektowaniu. Tylko poprzez wiasciwe
rozpoznanie potrzeb wszystkich uzytkownikdw przestrzeni oraz identyfikacje konfliktéw
pomiedzy nimi mozliwe bedzie osiggniecie pozadanego efektu korncowego. Ze wzgledu na
czasochtonny charakter tego rodzaju projektowania przestrzeni publicznych Urzad Miasta
powinien przeznaczy¢ na etap projektowania i konsultowania przemian przestrzeni publicznych
odpowiednie zasoby sit i sSrodkéw do przeprowadzenia catego procesu.

Przedsiewzieciom zwigzanym z przestrzeniami publicznymi powinny towarzyszyc
dziatania aktywizacyjne skierowane do mieszkancéw obszaru rewitalizacji o szerokim profilu
od kulturalnych, przez sportowo-rekreacyjne, edukacyjne, czy integracyjne.

2. Niepetnosprawnos¢

Wsrod probleméw zidentyfikowanych na obszarze rewitalizacji znalazty sie kwestie
zwigzane z osobami niepetnosprawnymi. Ich koncentracja na wyznaczonym obszarze sprawia,
ze w ramach planowanej interwencji powinien znalez¢ sie szeroki wachlarz réznorodnych dziatan
majacych na celu ich wsparcie. Do gtdwnych probleméw, jakie dotykajg srodowisko oséb
niepetnosprawnych, zaliczono: niskg aktywno$¢ zawodowg o0sOb niepetnosprawnych,
niewystarczajgcg infrastrukture spoteczng oraz powszechne wystepowanie na obszarze
rewitalizacji catego szeregu barier architektonicznych utrudniajgcych funkcjonowanie zaréwno
osobom niepetnosprawnym, jak réwniez innym grupom. Tak okreslone niedobory powinny by¢
uzupetniane poprzez nastepujgce rodzaje dziatan:

e Partycypacyjne planowanie rozwigzan utatwiajgcych dostep do obiektéw i przestrzeni
publicznych oraz prywatnych, np. instytucji kultury, infrastruktury spotecznej, sklepéw
itd. Przyktadem takich dziatan jest audyt potrzeb oséb niepetnosprawnych oraz barier
architektonicznych wypracowany wspdlnie z przedstawicielami srodowiska oséb
niepetnosprawnych.
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e Likwidacja barier architektonicznych i utatwienie dostepu do ustug publicznych dla oséb
niepetnosprawnych w tym: ruchowo, niedowidzacych czy niewidomych.

e Rozszerzenie  prowadzonej oferty  terapeutycznej skierowanej do  o0séb
niepetnosprawnych, ze szczegdlnym uwzglednieniem aktywizacji zawodowej np.
w ramach: Warsztatéw Terapii Zajeciowej, Srodowiskowego Domu Samopomocy i in., np.
praktyki zawodowe, staze itp..

e likwidacja niedogodnosci i brakdéw infrastrukturalnych dla oséb niepetnosprawnych
w bezposrednim otoczeniu placowek infrastruktury spotecznej, np. wyréwnanie chodnika
itp.

e Utworzenie mieszkan chronionych.

e Utworzenie spotdzielni socjalnej.

3. Wsparcie rodzin wieloproblemowych

Podstawowym problemem obszaru rewitalizacji jest wysoki stopien koncentracji na nim
rodzin wieloproblemowych, czyli o wysokim natezeniu catego szeregu réznych probleméw
spotecznych. W ramach planowanych dziatan rewitalizacyjnych to na tego rodzaju beneficjentach
powinno skupic sie gros realizowanych dziatan. Kluczowym zagadnieniem z tego zakresu wsparcia
jest skuteczna reintegracja rodzin zagrozonych wykluczeniem z resztg spotecznosci oraz ich
aktywizacja poprzez dziatania spoteczne, kulturalne i in. Na terenie zdegradowanym funkcjonujg
placéwki prowadzace dziatalno$é skierowang do dzieci i mtodziezy z rodzin wieloproblemowych.
W takich przedsiewzieciach rewitalizacyjnych powinny miescic sie m. in. nastepujgce dziatania:

e Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie oraz uzaleznieniom, w tym:
o Propagowanie zdrowego i trzezwego stylu zycia wsréd osdb uzaleznionych i ich rodzin.
o Punkt konsultacyjny dla oséb uzaleznionych i wspétuzaleznionych.
o Punkt konsultacyjny dla ofiar przemocy.
e Aktywizacja spoteczna i zawodowa oséb dorostych, w tym:
o Utworzenie spétdzielni socjalne;.
o Wyréwnywanie szans rozwojowych wychowankdéw swietlic Srodowiskowych poprzez
dodatkowe zajecia edukacyjne, sportowe, artystyczne.

4. Infrastruktura mieszkaniowa

Istotnym elementem przedsiewzieé rewitalizacyjnych o charakterze infrastrukturalnym sg
dziatania zmierzajgce do budowy nowego zasobu mieszkaniowego oraz modernizacji juz
istniejgcego. Prowadzenie procesu rewitalizacji bez uwzglednienia tej grupy dziatan bardzo
wyraznie ogranicza trwatos¢ interwencji. Na obszarze rewitalizacji problemy zwigzane ze stanem
zasobu mieszkaniowego dotyczg wszystkich wyznaczonych podobszaréw rewitalizacji, cho¢ ze
wzgledu na ich specyfike w réinym stopniu i w rdiny sposdb. Przedsiewziecia te s3
w bezposrednio powigzane z takimi grupami dziatan jak poprawa stanu srodowiska, czy dziatania
z zakresu modernizacji i utworzenia przestrzeni publicznych i pétpublicznych w bezposrednim
otoczeniu modernizowanych i nowo wybudowanych obiektow. Dziatania z tej grupy powinny
przede wszystkich koncentrowac sie na:

e Modernizacji istniejgcego zasobu komunalnego oraz wspdlnot mieszkaniowych wraz

z zagospodarowaniem jego bezposredniego otoczenia oraz towarzyszacych im
elementom infrastruktury sieciowe;.
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e Budowie nowych budynkéw np. w ramach rzagdowego programu ,Mieszkanie PLUS”?
czy rozwoju réznych form budownictwa spotecznego (TBS).

5. Poprawa bezpieczenstwa

Obszar rewitalizacji odznacza sie wysokim poziomem koncentracji probleméw
zwigzanych ze stanem bezpieczenistwa publicznego. Wiaze sie to zaréwno z wystepowaniem na
jego obszarze kluczowych, z punktu widzenia miasta, przestrzeni publicznych, jak réwniez
podobszaréw
0 wysokim poziomie natezenia przestepstw i czyndw karalnych. Przedsiewziecia, ktorych celem
bedzie zmniejszenie intensywnosci wystepowania tych negatywnych zjawisk powinny
koncentrowad sie na takich dziataniach jak:

e System monitoringu wizyjnego dla kluczowych przestrzeni publicznych.
e Audyt brakdow oswietlenia na obszarze rewitalizacji wraz z jego uzupetnieniem.
e Edukacja i profilaktyka z zakresu bezpieczenstwa.

6. Poprawa stanu Srodowiska

Waznym wymiarem dziatan w obrebie planowanej rewitalizacji sg dziatania skierowane
na poprawe stanu Srodowiska. W ramach przeprowadzonej analizy jako podstawowy problem
dotykajgcy wiekszg czes$¢ obszaru rewitalizacji uznano niskg emisje z niskowydajnych,
indywidualnych palenisk piecowych. Jej efektem sg zaréwno uciazliwosci zwigzane
z pogorszeniem stanu zdrowia i jakosci zycia mieszkancow, jak réwniez hamowanie rozwoju
jednej ze specjalizacji Augustowa, tj. ustug uzdrowiskowych. W zwigzku z tym planowane
dziatania powinny obejmowac np. takie przedsiewziecia jak:

e Rozwdj sieci cieptowniczej, ze szczegdlnym uwzglednieniem zabudowy wielorodzinnej.

e Rozwdj sieci gazowniczej.

e Kompleksowe dziatania gtebokiej termomodernizacji, w tym w zakresie zabytkowego
zasobu mieszkaniowego.

e Wprowadzanie instalacji do produkcji energii z odnawialnych zrédet energii (OZE).

e Poprawe efektywnosci energetycznej budynkéw publicznych.

7. Kultura

Przeprowadzone analizy wykazaty na czesci obszaru zdegradowanego wyrazne braki
w dostepnosci do placéwek swiadczacych ustugi z zakresu kultury. Z drugiej strony istniejgce
przestrzenie publiczne tgcznie z kluczowag dla miasta przestrzenig Rynku Zygmunta Augusta
nie funkcjonuja w sposéb optymalny z punktu widzenia ich uzytkownikéw. Dlatego tez
przedsiewziecia dotyczgce sfery kulturalnej powinny byé podstawowym elementem duzej czesci
dziatan prowadzonych na obszarze rewitalizacji. Ich gtéwnym zadaniem powinny by¢:

e Integracja oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym.
e Integracja lokalnych spotecznosci.

e Aktywizacja osob zagrozonych wykluczeniem.

e Budowa i wzmacnianie lokalnej tozsamosci.

26 Gmina Miasto Augustow podpisata list intencyjny w tej sprawie i planuje wybudowa¢ od 200 do 500 mieszkan.
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Zarysowane w ten sposdb cele powinny by¢ realizowane przez dziatania wykorzystujgce
istniejgcy infrastrukture spoteczng, oraz przestrzenie publiczne i pétpubliczne tak, aby odbywaty
sie lokalnie, jak najblizej miejsc zamieszkania grup docelowych. Nalezy zwréci¢ uwage na
nowoczesng forme zajed i dziatan skierowanych do dzieci i mtodziezy, obejmujacych np. elementy
street artu, czy dziatania z zakresu sztuk audiowizualnych.

W ramach tej grupy przedsiewziec realizacji mogg podlegad dziatania takie jak np.:

e Adaptacja budynkéw na potrzeby klubu Seniora.
e Adaptacja budynkdéw na miodziezy.
e Utworzenie domoéw sgsiedzkich/osiedlowych.
e Dziatania kulturalne skierowane do dzieci i mtodziezy np.:
o Festiwal street artu.
o Partycypacyjne tworzenie murali.
e Animacje kulturalne w przestrzeniach publicznych i pétpublicznych.
e Warsztaty i wystawy plenerowe.
e Spotkania autorskie z przedstawicielami swiata kultury.
e Kino letnie.
e Rozbudowa i modernizacja istniejgcych placéwek kulturalnych.

8. Sport i kultura fizyczna dla rewitalizacji

Augustéw posiada zaréwno rozbudowang i specjalistyczng infrastrukture sportowg oraz
rekreacyjng, jak roéwniez wysoko wykwalifikowang kadre treneréw i instruktoréw.
Do przyktadowej infrastruktury sportowej nalezg m.in. basen, baza kajakowa, zeglarska, wyciag
nart wodnych, korty tenisowe, czy tor do narciarstwa biegowego. Infrastrukture rekreacyjng
reprezentujg m.in. sitownia na otwartym powietrzu, czy park linowy. Potencjat ten powinien
zosta¢ wiasciwie wykorzystany w ramach planowanych dziatan rewitalizacyjnych. Aktywizacja
roznych grup wiekowych mieszkancow obszaru rewitalizacji poprzez zajecia sportowe
i rekreacyjne moze przyniesc szereg pozytywnych efektéw:

e W przypadku dzieci i mtodziezy, w tym z rodzin zagrozonych wykluczeniem bedzie
propagowaé wiasciwe wzorce zachowan oraz poprawiac ogolny stan psychofizyczny.
W ten sposéb moze petnic¢ forme profilaktyki zaréwno w zakresie stanu zdrowia, jak
rowniez przeciwdziatania uzaleznieniom.

e Dla oséb starszych bedzie stanowi¢ wazny element wptywajgcy korzystnie na stan
zdrowia, w wyniku czego wydtuzeniu moze ulec okres samodzielnosci najstarszych
mieszkancow obszaru rewitalizacji.

Przyktadami dziatania w ramach tej grupy przedsiewzie¢ mogg by¢ np.:

e Zajecia dla dzieci i mtodziezy z zakresu sportéw wodnych, narciarstwa biegowego i in.
e Aktywne sportowo wakacje dla dzieci i mtodziezy z obszaru rewitalizacji.
e Rozwdj infrastruktury sportowo-rekreacyjnej np.:

o Sitowni na otwartym powietrzu.

o Boisk wielofunkcyjnych.

o Scianki wspinaczkowej i in.
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6. Mechanizmy integrowania dziatan oraz przedsiewziec
rewitalizacyjnych

Integracja dziatan oraz przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych zapewniona zostanie poprzez
wykorzystanie nastepujgcych mechanizmdéw w obrebie GPR. S3 to:

1. Kompleksowosé programu.
2. Koncentracja programu rewitalizacji.

3. Komplementarnos¢ projektow/przedsiewziec rewitalizacyjnych.

6.1. Kompleksowos¢ programu

Wielowymiarowy charakter planowanego procesu rewitalizacji jest jednym z jego
immanentnych cech. Rewitalizacja, ze swojej natury bowiem, musi by¢ realizowana poprzez
szeroki wachlarz powigzanych ze sobg w logiczng catos¢ dziatan obejmujgcych réine sfery
(wymiary) miasta. Dlatego tez Gminny Program Rewitalizacji Miasta Augustéw obejmuje swoim
zakresem interwencje we wszystkich podstawowych aspektach, tj. zaréowno w sferze spotecznej,
gospodarczej, funkcjonalno-przestrzennej, technicznej jak réwniez srodowiskowej uwzgledniajac
szereg roznych zrdodet finansowania. Tylko tak zaplanowane kompleksowe dziatania, bedg
stwarzaty mozliwos¢ pojawienia sie efektu synergii i w konsekwencji osiggniecie jak najwyzszej
efektywnosci przeprowadzonej interwencji.

6.2. Koncentracja programu rewitalizacji

Rewitalizacja, co do zasady, musi ogranicza¢ sie do obszaréw wymagajacych interwenc;ji
a jednoczesnie petnigcych istotng role z punktu widzenia proceséw rozwojowych miasta.
W przypadku GPR Miasta Augustow efekt (mechanizm) koncentracji zapewniono:

1. Na poziomie czesci diagnostycznej, tj. analizy zréznicowania wewnatrzmiejskiego -
poprzez rygorystyczne przyjecie progu natezenia zdecydowanej wiekszosci sposrod
analizowanych wskaznikdw na poziomie wyraZnie przekraczajgcym wartos¢ dla catego
miasta. Obszar zdegradowany i rewitalizacji obejmuje obszar o szczegdlnie wysokiej
koncentracji zjawisk kryzysowych.

2. Ograniczenie wielkoSci obszaru zdegradowanego i rewitalizacji wyraznie ponizej
ustawowych progéw dotyczgcych maksymalnego udziatu w:

a. Powierzchni gminy (20%). Obszar zdegradowany i rewitalizacji objat 2,5%
powierzchni Gminy Miasto Augustow.

b. Liczbie ludnosci (30%). Obszar zdegradowany i rewitalizacji zamieszkiwany byt
przez 13,9% ogétu liczby mieszkancéw Gminy Miasto Augustow.

3. W czesci dotyczacej planowanych dziatan poprzez skupienie ich na obszarze rewitalizacji.
Przedsiewziecia przeznaczone do realizacji na podobszarach rewitalizacji:

a. Centrum|.
b. Kaczy Dotek.
c. Koszary.

d. Lipowiec.
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Wsparciem z zakresu rewitalizacji w ramach GPR majg zosta¢ objete rowniez projekty
zlokalizowane poza obszarem rewitalizacji, stuzgce jednak realizacji celéw wynikajgcych
z programu. W przypadku GPR Miasta Augustdw poza obszarem rewitalizacji planowana jest
realizacja nastepujacych dziatan:

1. Projekty Warsztatéw Terapii Zajeciowej (WTZ).

WTZ sg w skali Augustowa instytucjg realizujgcg dziatania skierowane zaréwno do
mieszkancow miasta, jak réwniez powiatu augustowskiego. Ze wzgledu na wysoki stopien
probleméw zwigzanych z niepetnosprawnoscia na obszarze zdegradowanym
i rewitalizacji szacowang site oddziatywania projektéw WTZ na nim mozna okresli¢ jako
wysoka. Dodatkowe dziatania w pewnym zakresie uzupetniaé bedy funkcjonujacy
na obszarze rewitalizacji Srodowiskowy Dom Samopomocy.

6.3. Komplementarnos¢ projektow/przedsiewziec rewitalizacyjnych

Wymogiem koniecznym jest zapewnienie uzupetniania sie projektéw (a takze szerzej:
przedsiewzie¢) w roinych wymiarach. W szczegdlnosci dotyczy to nastepujgcych typdow
komplementarnosci:

Problemowej.
Proceduralno-instytucjonalnej.

1

2

3. Miedzyokresowej.
4. 7rédet finansowania.
5

Przestrzennej.

6.3.1. Komplementarnos¢ problemowa

Planowane w ramach GPR dziatania rewitalizacyjne obejmujg wszystkie obszary
tematyczne, w wyniku czego oddziatywaé¢ beda na wszystkie aspekty jego rozwoju, w tym:
spoteczne, gospodarcze, przestrzenno-funkcjonalne, srodowiskowe i techniczne. Zaplanowana
paleta dziatan bedzie sie uzupetniata, z punktu widzenia poszczegdlnych wymiaréow obszaru,
co pozwoli unikng¢ fragmentacji dziatan zawartych w programie.

Zapewnieniu  odpowiedniego  poziomu powigzania dziatan  rewitalizacyjnych
ze strategicznymi decyzjami gminy na innych polach a w konsekwencji lepszej koordynacji
tematycznej i organizacyjnej dziatan bedga stuzyty réwniez:

1. Dziatalnos$¢ Komitetu Rewitalizacji.

2. Koordynacja catosci zaplanowane] interwencji na poziomie Urzedu Miasta przez
wyznaczong osobe.

Powigzania wynikajace z ciggu logicznego: Problem => Cel strategiczny => Cel operacyjny
=> Przedsiewziecia rewitalizacyjne (projekty) przedstawiono ponizej dla kazdego z podobszaréw
rewitalizacji w formie macierzy (Tabela 6.3.1 — Tabela 6.3.4).
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Tabela 6.3.1 Powigzania celow i przedsiewzig¢ rewitalizacyjnych podobszaru Centrum I.

L.p. Zdla’g’:ﬁgxany Badany wskaznik Cel Strategiczny = operg(z:%(ajra)gKlerunkl Przedsiewziecie odpowiadajace na problem, ograniczajace jego wystepowanie
Ubostwoluzaleznienie Wskaznik syntetyczny | C2. Zapobieganie wykluczeniu szczegolnie C2.1. Rozwdj infrastruktury Rozbudowa i przebudowa budynku Miejskiego Domu Kultury (kluczowy)
1. od pomocy spolecznei korzystania z zasitkow | zagrozonych nim grup mieszkacéw poprzez | sprzyjajacej integracii i Mieszkania chronione
P ysp ! pomocy spotecznej aktywizacje i integracje. budowie kapitatu spotecznego. | Punkt konsultacyjny dla ofiar przemocy
Wskaznik syntetyczny | C1. Zapobieganie wykluczeniu szczegolnie C1.1. Aktywizacja osdb :A?gsril\;aniclaozlz?ggic:)ﬁ.oblektow I przesirzeni publicznych dia osb niepefnosprawnych
2. Niepetnosprawnos$é probleméw zwigzanych | zagrozonych nim grup mieszkancow poprzez | niepetnosprawnych i R ie oferty 1 ’ "  Warsztatu Teranii Zaieciowei w A fowi
ze stanem zdrowia. aktywizacje i integracje. przewlekle chorych. ozszerzenie olerty ierapeutyczne] Warsziall | erapil Zajeclowe] W Augustowie
Praktyki zawodowe dla Uczestnikow Warsztatu Terapii Zajeciowej w Augustowie
Placéwka wsparcia dziennego dla dzieci i mtodziezy
Osoby otrzymujace Kino Letnie na Tytach MDK
zasitek z MOPS z . . . i C1.2. Wsparcie rodzin "Edukompetentni" w Zespole Szkét Samorzadowych im. 1 Putku Utanow Krechowieckich -
. powodu bezradnosci w C1. ngob|egap|e wykIugzemu §z9zegolme wieloproblemowych w tym zajecia wyrdwnawcze, rozwijajace kompetencije kluczowe, stypendia dla uczniéw w okresie
3. Kryzys w rodzinach - zagrozonych nim grup mieszkancow poprzez S . Dy . ; L P
sprawach opiekunczo- aktvwizacie | intearaci dzieci i mtodziezy oraz 01.08.2017-30.06.2019; "2 jest OK - indywidualny program wzmocnienia atrakcyjnosci i
wychowawczych na 1 ywizacle gracie. samotnych rodzicow. podniesienie jakosci oferty edukacyjnej Szkoty Podstawowej Nr 2 i Gimnazjum Nr 2 w
tys. mieszkancow. Augustowie" - zajecia wyréwnawcze, rozwijajace kompetencje kluczowe, stypendia dla
uczniow w okresie 01.03.2017-31.01.2019
Placéwka wsparcia dziennego dla dzieci i mtodziezy
. . . - . . Kino Letnie na Tytach MDK
Osoby bezrobotne ct. ngoblegap € wyklugzenlu §z9zegolme C.1 -2 Wsparcie rodzin "Edukompetentni" w Zespole Szkét Samorzadowych im. 1 Putku Utanéw Krechowieckich -
) . zagrozonych nim grup mieszkancow poprzez | wieloproblemowych w tym e y o . : " .
samotnie wychowujace ST . S - zajecia wyrdwnawcze, rozwijajace kompetencije kluczowe, stypendia dla ucznidw w okresie
) AN aktywizacje i integracje. dzieci i mtodziezy oraz y .
4. Kryzys w rodzinach €0 najmniej jedno o . . 7 01.08.2017-30.06.2019;
. C3. Obnizenie poziomu bezrobocia oraz samotnych rodzicow. " . : - L T
dziecko do 18 roku i . . ; 2 jest OK - indywidualny program wzmocnienia atrakcyjnosci i podniesienie jakosci oferty
L aktywizacja zawodowa 0s6b zagrozonych C3.1. Tworzenie nowych L X o ) A
zycia. . - edukacyjnej Szkoty Podstawowej Nr 2 i Gimnazjum Nr 2 w Augustowie" - zajecia
wykluczeniem spotecznym. miejsc pracy. . e . . o .
wyréwnawcze, rozwijajace kompetencje kluczowe, stypendia dla uczniéw w okresie
01.03.2017-31.01.2019
C1. ngoblega_nle wyklugzenlu §zgzegoln|e C1.3. Aktywizacja 0s6b
L zagrozonych nim grup mieszkancow poprzez
Wskaznik syntetyczny ST - e bezrobotnych w tym w
. . . aktywizacje i integracje. Cel C3. Obnizenie ARSI
5. Bezrobocie probleméw zwigzanych f . L szczegoInosci kobiet.
z bezrobociem poziomu bezrobocia oraz aklywizacja C3.1. Tworzenie nowych
zawodowa 0s6b zagrozonych wykluczeniem L
miejsc pracy.
spofecznym.
C2. Wzrost poziomu i jako$ci zycia
e Wskaznik syntetyczny mies Zlkan.c oww wyniku mode.rnlzac.]! C2.3.Poprawa poziomu
Niski poziom . ) istniejacej infrastruktury technicznej i : . : ) . . , .
6. ) y problemoéw zwigzanych h - bezpieczenstwa i porzadku Zintegrowany projekt poprawy bezpieczeristwa w centrum miasta.
bezpieczenstwa ' . spotecznej oraz poprawe dostepnosci do .
z bezpieczenstwem . ’ . : publicznego.
funkcjonalnych przestrzeni publicznych i
potpublicznych. 131
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Udziat budynkéw C2. Wzrost poziomu i jakosci zycia
. mieszkalnych mieszkancow w wyniku modernizagji ) . . . - . N
Niedostateczny stan O C o A Wymiana poszycia dachowego wraz z zainstalowaniem fotowoltaiki na stronie potudniowe;j
. wybudowanych przed istniejacej infrastruktury technicznej i C4.1. Poprawa warunkow
7 infrastrukiury 1945 w ogole spotecznej oraz poprawe dostepnosci do mieszkaniowych budynku Rynek Zygmunta Augusta 15
mieszkaniowej budynkow funkgjonalnych przestrzeni publicznych i Zagospodarowanie podwoérza budynku przy Rynku Zygmunta Augusta 15
mieszkalnych potpublicznych.
Potenp jat dmedzmtvya C4. Poprawa jakosci i poziomu Zycia C2.5. Modemizacja zasobu
. materialnego — udziat . Py L
Niedostateczny stan iednostek w ogole mieszkancéw poprzez modemizacje i zabytkowego oraz
8. zabytkowych obiektow jednos og rozbudowe zasobu mieszkaniowego oraz zdegradowanych obiektow
obiektéw wpisanych do ST
kubaturowych o . zagospodarowanie obiektow kubaturowych.
Gminnej Ewidencii sdearadowanveh
Zabytkow 9 yen.
C4.3. Kompleksowe wsparcie Wymiana poszycia dachowego wraz z zainstalowaniem fotowoltaiki na stronie potudniowej
. C4. Poprawa jakosci i poziomu zycia o pleksowe wsp budynku Rynek Zygmunta Augusta 15;
Ubostwo, W . . A T rodzin z zalegtosciami w o . . ) .
: . ysoko$¢ zalegtych mieszkancéw poprzez modemizacje i Program redukcji zadtuzenia czynszowego (zgodnie z Zarzgdzeniem nr 383/2016 Burmistrza
9 niezadawalajacy stan \ h bud bu mieszkani optatach czynszowych w Miasta A dnia 23 maia 2016 e Ulatwienia sofaty zadluzeni b
. warunkw optat czynszowych w rozbudowe zasobu mieszkaniowego oraz lokalach komunalnych: lasta Augustowa z dnia 2.  maja 2016 1. w sprawie ufatwienia splaty zadfuzenia osobom
. ) lokalach komunalnych | zagospodarowanie obiektow " bedacym w trudnej sytuacji zyciowej w formie odpracowania naleznosci z tytutu zalegtych
mieszkaniowych C4.1. Poprawa warunkéw

zdegradowanych.

mieszkaniowych

czynszow najmu i optat za bezumowne korzystanie z lokalu stanowigcego wfasno$¢ Gminy
Miasta Augustéw)

Zrodto: opracowanie wiasne.
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Tabela 6.3.2. Powigzania celdw i przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych podobszaru Kaczy Dotek.

Zdiagnozowany . . Cel operacyjny/Kierunki Przedsigwzigcie odpowiadajace na problem, ograniczajace jego
L.p. problem Badany wskaznik Cel strategiczny dziatan wystepowanie
Ubostwoluzaleznie | Wskaznik syntetyczny KD1. Zapobieganie wykluczeniu szczegélnie | KD1.1. Aktywizacja i integracja
1. nie od pomocy korzystania z zasitkow zagrozonych nim grup mieszkancow poprzez | spoteczna dzieci i mfodziezy Odnowa przestrzeni migdzyblokowych (kluczowy)
spofecznej pomocy spoteczne;. aktywizacje i integracje oraz 0s6b bezrobotnych
KD1.5. Aktywizacja 0séb Odnowa przestrzeni migdzyblokowych (kluczowy)
L . . . - niepetnosprawnych i Rozszerzenie oferty terapeutycznej Warsztatu Terapii Zajgciowej w
| | Wy | O T e SO | ptscnen | g
' mieszkancow P 18zany grozonych nim grup pop KD 2.1.Rozwdj infrastruktury Praktyki zawodowe dla Uczestnikow Warsztatu Terapii Zajeciowej w
stanem zdrowia. aktywizacje i integracje R L .
sprzyjajacej integracii i Augustowie
budowie kapitatu spotecznego | Hortiterapia
Osoby otrzymujace KD1. Zapobieganie wykluczeniu szczegdlnie | KD1.1. Aktywizacja i integracja - .
3. Kryzys w rodzinach | $wiadczen alimentacyjne zagrozonych nim grup mieszkaricow poprzez | spofeczna dzieci i modziezy Odnowg pljze:strzenl .m@dzyblokov_vych (klucz’owy), . .
. . T . . wJak mowi¢, zeby dzieci stuchaly, jak stucha¢ aby chciaty do nas méwic
na 1 tys. mieszkancow aktywizacje i integracje. oraz 0s6b bezrobotnych
Liczba dzieci w pieczy
zastepczej oraz . . . - . .
| Koo rocarsn | v okt | K01 Zobsosr o o | K011 A 109559 | Otrons st ik iz
' nyzy wychowawczych wediug ak? izacy iinte grac") pop o’:az 0s6b bezrobotnvch y Jak mowi¢, zeby dzieci stuchaly, jak stucha¢ aby chciaty do nas méwic”
obszaru pochodzenia na 1 ywizacl gracle. y
tys. mieszkancow.
Osoby pezrobotne . KD3. Obnizenie poziomu bezrobocia oraz o
. samotnie wychowujace co o ! . KD3.1. Aktywizacja zawodowa
5. Bezrobocie L . aktywizacja zawodowa 0sdb zagrozonych Y- o
najmniej jedno dziecko do i . \ kobiet i 0séb do 25 roku Zycia
18 roku zycia wykluczeniem spotecznym.
. tgji@gﬁgﬁagﬁzrobotnym KD3. _ObnliZenie poziomu pezroboc!a oraz KD3.2. Aktywizacja zawodowa
6. Bezrobocie zawodowych na 100 os6b svktmlczzﬁiaerzna\gogggfno?b zagrozonych 0s6b bez kwalifikadii
w wieku produkeyjnym. v P ym.
Liczba o0s6b bezrobotnych KD3. Obnizenie poziomu bezrobocia oraz o
. L - ! . KD3.1. Aktywizacja zawodowa
7. Bezrobocie do 25 roku zycia na 100 w | aktywizacja zawodowa o0s6b zagrozonych Y A
X - ; kobiet i 0séb do 25 roku zycia
wieku produkcyjnym. wykluczeniem spotecznym.
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KD3. Obnizenie poziomu bezrobocia oraz

KD3.1. Aktywizacja zawodowa

8. Bezrobocie P aktywizacja zawodowa 0sob zagrozonych Y A
pracy po urodzeniu dziecka . kobiet i 0séb do 25 roku zycia
na 1 tys. mieszkancow. wykluczeniem spotecznym.
KD2. Wzrost poziomu i jakosci zycia
Niski poziom Wskaznik syntetyczny mieszkancow w wyniku modernizacii KD2.2. Poprawa poziomu
9. poziol probleméw zwigzanych z istniejacej infrastruktury technicznej i bezpieczenstwa i porzadku Odnowa przestrzeni miedzyblokowych (kluczowy)
bezpieczenstwa ) . . : -~ )
bezpieczenstwem: spotecznej oraz poprawe dostepno$ci do publicznego
przestrzeni publicznych i poipublicznych
Wskaznik syntetyczny
aktywnosci obywatelskiej — . . . -~
. . ) KD1. Zapobieganie wykluczeniu szczegdlnie .
10. Niska aktywnos¢ absencja wyporcza wl zagrozonych nim grup mieszkancow poprzez KD1.2. Aktmlzaqa postaw Odnowa przestrzeni migdzyblokowych (kluczowy)
obywatelska turze wyboréw aktvwizacle | intearaci obywatelskich
samorzadowych 2014 oraz ywizacle gracle
prezydenckich 2015.
Srednia roczna liczba
whnioskow skierowanychw | KD1. Zapobieganie wykluczeniu szczegélnie | KD1.6. Wsparcie 0séb z Punkt konsultacyjny dla os6b uzaleznionych i wspétuzaleznionych
11. | Alkoholizm latach 2010-2014 do zagrozonych nim grup mieszkarcow poprzez | problemami alkoholowymiiich | Propagowanie zdrowego i trzezwego stylu zycia wéréd osdb uzaleznionych i
MKRPA w Augustowie na 1 | aktywizacje i integracje rodzin. ich rodzin
tys. mieszkancow.
L . . . -~ . . Zajecia wyréwnawcze w ZSS nr 2
T Wskaznik syntetyczny KD1. Zapobieganie wykluczeniu szczegdlnie | KD1.3. Wyréwnywanie szans e . R ) . .
12. l(;l(ljsuli(lapc?izwm probleméw edukacyjnych zagrozonych nim grup mieszkancow poprzez | edukacyjnych dzieci i }\i/lz?/tl?ac’y Kle- jak to jest zrobione i jak to dziata gdzie tu matematyka, a gdzie
dzieci i miodziezy. aktywizacje i integracig miodziezy Jak mowi¢, zeby dzieci stuchaly, jak stuchaC aby chciaty do nas méwic”
Liczba firm - . . KD3.3. Edukacja w zakresie
. : KD3. Obnizenie poziomu bezrobocia oraz X
13 P02|orr] . . Zarejestrowanych w aktywizacja zawodowa 0sdb zagrozonych postaw zvmzanych z Edukacja przedsiebiorczosci (pomyst ze spotkania, brak karty projektu)
" | przedsigbiorczosci | REGON na 1 tys. . przedsigbiorczo$cig '
. . wykluczeniem spotecznym.
mieszkancow.
Modernizacja wielorodzinnego zasobu mieszkaniowego — Przemystowa 1A i
KD4.1. Poprawa warunkéw 1B wraz z zagospodarowaniem terendw przylegtych
Ubostwo, o e Lo mieszkaniowych. Program redukcji zadtuzenia czynszowego (zgodnie z Zarzgdzeniem nr
niezadawalajacy Wysokosc zaleglych optat KI.:M' Poprgwa jakoSdi poziomu zycia KD4.2. Kompleksowe wsparcie | 383/2016 Burmistrza Miasta Augustowa z dnia 23 maja 2016 r. w sprawie
14. A czynszowych w lokalach mieszkarcow poprzez modemnizacjg i : P - L ; L
stan warunkéw ) . rodzin z zalegto$ciami w ufatwienia spfaty zadfuzenia osobom bedacym w trudnej sytuaciji Zyciowej w
. . komunalnych. rozbudowe zasobu mieszkaniowego. . ) RO i L0
mieszkaniowych opfatach czynszowych w formie odpracowania naleznosci z tytutu zalegtych czynszéw najmu i opfat za
lokalach komunalnych bezumowne korzystanie z lokalu stanowigcego wiasno$¢ Gminy Miasta
Augustow)
. o Cel KD2. Wzrost poziomu i jakosci zycia L
Niska dgstepnosc Dostepnos¢ placowek mieszkancéw w wyniku modernizacji KDZAAthW'Z%Ja Warsztaty i wystawy plenerowe na osiedlach Kaczy Dotek, Koszary i
15. | do placowek A Lo mieszkancow poprzez I
kultury. istniejacej infrastruktury technicznej i S Lipowiec
kultury. . -~ dziatania kulturalne.
spotecznej oraz poprawe dostepno$ci do
134
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przestrzeni publicznych i pofpublicznych.

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Tabela 6.3.3. Powiazania celéw i przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych podobszaru Koszary.

GMINNY PROGRAM REWITALIZACJI MIASTA AUGUSTOW

L.P. L, CL) Badany wskaznik Cel Strategiczny Cel operacyjny/Kierunki dziatan Przedswwzchu_e odpowmda]qce ha pro L
problem ograniczajace jego wystepowanie
Ubostwoluzaleznienie Wskazmklsyntety_c zny K1. Ze}poblega_me wykluqzenlu §zgzegoln|e K1.4. Wsparcie rodzin Podtaczenie do MPEC budynku uzytkowanego przez
1. .| korzystania z zasitkow zagrozonych nim grup mieszkancow poprzez . - AP A ;
od pomocy spotecznej . RS - wieloproblemowych. Spoteczng Organizacje Przyjaciét Dzieci Przystan
pomocy spoteczne;. aktywizacje i integracje.
K1.1. Aktywizacja i integracja Mieszkania chronione; Rozszerzenie oferty terapeutycznej
Wskaznik syntetyczny K1. Zapobieganie wykluczeniu szczegolnie spoteczna 0soéb niepetnosprawnych i | Warsztatu Terapii Zaje(_:lqwej w Augustowie; If’rak_tqu _
. . . ) . . . . przewlekle chorych zawodowe dla Uczestnikow Warsztatu Terapii Zajeciowej w
2. Niepetnosprawno$¢ probleméw zwigzanych ze zagrozonych nim grup mieszkancow poprzez o C e o
; RV . K2.1.Rozwoj infrastruktury Augustowie; Utworzenie spotdzielni socjalnej w Augustowie;
stanem zdrowia. aktywizacje i integracje. R - . T )
sprzyjajacej integracji i budowie Rozbudowa Hospicjum i zagospodarowanie terenu
kapitatu spofecznego. przylegtego
3 Przemoc w rodzinie Liczba niebieskich kart na 1 zKa1 .éigﬁbggﬁir:;e V:Kklméi;tzigﬁggln;z K1.4. Wsparcie rodzin Punkt konsultacyjny dla ofiar przemoc
' tys. mieszkancow. grozonych nim grup pop wieloproblemowych. yiny P y
aktywizacje i integracje.
Osoby otrzymujgce Swiadczefi | K1. Zapobieganie wykluczeniu szczegbinie K1.2. Aktywizacja i wsparcie dziecii | Podiaczenie do MPEC budynku uzytkowanego przez
4. Kryzys w rodzinach alimentacyjne na 1 tys. zagrozonych nim grup mieszkarcow poprzez . L A "
. 2 T . miodziezy. Spoteczng Organizacje Przyjaciét Dzieci Przystan
mieszkancow. aktywizacje i integracje.
Liczba dzieci w pieczy
zastepczej oraz placéwkach K1. Zapobieganie wykluczeniu szczegoinie o o . .
5. Kryzys w rodzinach opiekunczo-wychowawczych zagrozonych nim grup mieszkancow poprzez K1.2. Ak.tywmaqa i wsparcie dzieci i Warsztaty |Iwyst.awy plenerowe na osiedlach Kaczy Dotek,
. T . miodziezy. Koszary i Lipowiec
wedtug obszaru pochodzenia | aktywizacje i integracje.
na 1 tys. mieszkafncow.
Osoby bezrobotne samotnie " ) - K1.2. Aktywizacja i wsparcie dzieci i
) wychowujace co najmniej Ki. Za]poblegaple wyklugzemu §zgzegoln|e miodziezy Podtaczenie do MPEC budynku uzytkowanego przez
6. Kryzys w rodzinach . . zagrozonych nim grup mieszkancow poprzez . . R P |
jedno dziecko do 18 roku ST - K1.4. Wsparcie rodzin Spoteczng Organizacje Przyjaciét Dzieci Przystan
L aktywizacje i integracje. h
zycia. wieloproblemowych.
Liczba 0s6b bezrobotnych bez . . . _ K1.5. Aktywizacja zawodowa
P K1. Zapobieganie wykluczeniu szczegdlnie .
. kwalifikacji zawodowych na . . . . bezrobotnych ze szczegéinym
7. Bezrobocie . . zagrozonych nim grup mieszkancéw poprzez A ) A
100 os6b w wieku aktywizacie | intearaci uwzglednieniem kobiet oraz oséb bez
produkcyjnym. ywizacle gracie. kwalifikacji zawodowych.
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Liczba bezrobotnych kobiet,
ktére nie wrécity do pracy po

K1. Zapobieganie wykluczeniu szczegoinie

K1.5. Aktywizacja zawodowa
bezrobotnych ze szczegélnym

8. Bezrobocie urodzeniu dziecka na 1 tys. si?roizzoancycf; irr]1ltr2 gr:::p mieszkancow poprzez uwzglednieniem kobiet oraz oséb bez
mieszkaricow. ywizacie | Integracye. kwalifikacji zawodowych.
Wskaznik syntetyczny
. B aktywnc_)sm obywatelskiej — K1. Zapobieganie wykluczeniu szczegélnie o G_algng Koszary — modemizacja ogrodzenia przy stadionie
Poziom aktywno$ci absencja wyborcza w | turze . . . .y K1.6. Aktywizacja postaw miejskim
9. 7 . zagrozonych nim grup mieszkancow poprzez . " .
obywatelskiej wyboréw samorzadowych aktvwizacie | intearaci obywatelskich Uporzadkowanie i zagospodarowanie terenu przy ul. | Putku
2014 oraz prezydenckich ywizade gracie Utanéw Krechowieckich
2015.
\i;eiggli(%\;? :ﬁir:aarcli/(\:ézach w K1. Zapobieganie wykluczeniu szczegoinie Punkt konsultacyjny dia 0sob uzaleznionych i
. Y - £apobleganie wykiuc SZCZ€g K1.3. Wsparcie 0s6b z problemami wspbtuzaleznionych
10. | Alkoholizm latach 2010-2014 do MKRPA | zagrozonych nim grup mieszkancéw poprzez S : ) S T .
; ST . alkoholowymi i ich rodzin. Propagowanie zdrowego i trzezwego stylu zycia wérdd oséb
w Augustowie na 1 tys. aktywizacje i integracje. lesnionveh i ich rodzi
mieszkanicow. uzaleznionych i ich rodzin

11. | Niski poziom edukacji

Liczba ucznidw
drugorocznych w szkotach
podstawowych i gimnazjach w
latach szkolnych 2011/2012-
2013/2014 na 1 tys. dzieci i
miodziezy w wieku 7-15 lat.

K1. Zapobieganie wykluczeniu szczegdlnie
zagrozonych nim grup mieszkancow poprzez
aktywizacje i integracje.

K1.2. Aktywizacja i wsparcie dzieci i
miodziezy.

Zajecia wyréwnawcze w ZSS nr 2

Niedostateczny stan
12. | infrastruktury
mieszkaniowej

Udziat budynkéow
mieszkalnych wybudowanych
przed 1945 w ogéle budynkéw
mieszkalnych.

K2. Wzrost poziomu i jako$ci zycia
mieszkacow w wyniku modernizaciji istniejacej
infrastruktury technicznej i spotecznej oraz
poprawe dostepno$ci do przestrzeni
publicznych i pétpublicznych.

K2.3. Modernizacja infrastruktury
technicznej
K2.2. Poprawa tadu przestrzennego.

Uporzadkowanie i zagospodarowanie terenu przy ul. | Putku
Utanéw Krechowieckich

Niedostateczny stan 2(:; ?gf::zc"efﬁ'gtzvi: K3. Poprawa jakosci i poziomu zycia K2.3. Modernizacja infrastruktury
13. | zabvtkowveh oybiektéw iadnostek \% og6le obiektow mieszkancdw poprzez modemizacjg i technicznej Uporzadkowanie i zagospodarowanie terenu przy ul. | Putku
' kub;turov?// oh {N isanvch dogGminne' rozbudowe zasobu mieszkaniowego oraz K3.1. Poprawa warunkéw Utanéw Krechowieckich
y E\E)vi den)tl:ji Zabytkow ! zagospodarowanie obiektéw zdegradowanych. | mieszkaniowych
Zarzadzenie nr 383/2016 Burmistrza Miasta Augustowa z dnia
Ubéstwo, Wysokost zaleatvch onfat K3. Poprawa jakoci i poziomu zycia K3.2. Kompleksowe wsparcie rodzin z g:oﬁgjr: gOJjGCFnV;I:/ptrr a\gfeyftwfg;isgi}gx ?av;j;zf:]?'a
14 niezadawalajgcy stan czynszow ch wgk))lkalagh mieszkaicow poprzez modernizacig i Zaleglosciami w oplatach od racowaeng r{aIeZnoLféci th mu zla\ley’r checjz nszév\(/3 najmu i
* | warunkéw ko{nunalnych rozbudowe zasobu mieszkaniowego oraz czynszowych w lokalach o lpat 28 bezumowne korz st);nie . Iokglﬁ stanz/)wi 600 J
mieszkaniowych yen. zagospodarowanie obiektéw zdegradowanych. | komunalnych. P Y aceg

wiasno$¢ Gminy Miasta Augustow

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Tabela 6.3.4. Powiazania celow i przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych podobszaru Lipowiec.

L.p. ZlapyRzDsay Badany wskaznik Cel Strategiczny Cel operacyjny/Kierunki dziatan PrzedSIsz_lecu_e odpomadajqce na pro R
problem ograniczajace jego wystepowanie
L3.2. Aktywizacja zawodowa oséb
L1. Zapobieganie wykluczeniu szczegolnie zagrozonych | bezrobotnych ze szczegéinym
Ubdstwoluzaleznienie Wskaznik syntetyczny korzystania nim grup.mlgszkar_lcow poprzez qktywmaqe : ||_1teg.rac1e. uwzglgqnlenlem t?ezlrobotnych Warsztaty i wystawy plenerowe na osiedlach Kaczy
1. od pomocy s . L3. Obnizenie poziomu bezrobocia oraz aktywizacja powyzej 50 roku zycia oraz R
' z zasitkdw pomocy spoteczne;. . . . Dofek, Koszary i Lipowiec
spotecznej zawodowa 0s6b zagrozonych wykluczeniem dtugotrwale bezrobotnych
spotecznym. L1.1. Kompleksowe wsparcie
rodzin wieloproblemowych
Poprawa dostepno$ci obiektow i przestrzeni
publicznych dla 0séb niepetnosprawnych
Liczba oséb korzystajacych z — . - . L2.1.Rozw¢j infrastruktury Rozszerzenie oferty terapeutycznej Warsztatu Terapii
. . e . L1. Zapobieganie wykluczeniu szczegélnie zagrozonych S L . o .
2. Niepetnosprawnosé zasitkow pielegnacyjnych na 1 nim aruo mieszkarcow ponrzez aktywizacie | intearaci sprzyjajacej integracji i budowie Zajeciowej w Augustowie
tys. mieszkancow. grup pop y 1€ gracie. kapitatu spofecznego. Praktyki zawodowe dla Uczestnikow Warsztatu
Terapii Zajeciowej w Augustowie
Utworzenie spotdzielni socjalnej w Augustowie
3. Przemoc w rodzinie ngzba nI’eb’IeSkICh kartna 1 tys. L_1. Zapoblgganle \’Ny’kluczemu szczegplnlg z_a_grozony_ch L1 .1_. Ko_mpleksowe wsparcie Punkt konsultacyjny dla ofiar przemocy
mieszkancow. nim grup mieszkancéw poprzez aktywizacje i integracje. | rodzin wieloproblemowych.
Osoby otrzymujace $wiadczen . . . - . .
. ; : L1. Zapobieganie wykluczeniu szczegdlnie zagrozonych | L1.1.Kompleksowe wsparcie
4 Kryzys w rodzinach alllmentaE:yJ’ne na1tys. nim grup mieszkancdw poprzez aktywizacjg i integracje. | rodzin wieloproblemowych Serdeczne przedszkole
mieszkancow.
Liczba dzieci w pieczy zastepczej
oraz placéwkach opiekurczo- L1 Zapobiegani . - . .
. . Zapobieganie wykluczeniu szczegdlnie zagrozonych | L1.1. Kompleksowe wsparcie
5 Kryzys w rodzinach wychowawpzych wedhug obszaru nim grup mieszkancdw poprzez aktywizacjg i integracje. | rodzin wieloproblemowych. Serdeczne przedszkole
pochodzenia na 1 tys.
mieszkancow.
Osoby bezrobotne samotnie L3. Obnizenie poziomu bezrobocia oraz aktywizacja . .
6. Bezrobocie wychowujgce co najmniej jedno zawodowa 0s6b zagrozonych wykluczeniem L?él‘ Tworzenie nowych miejsc
dziecko do 18 roku zycia. spofecznym. pracy.
1.2. Aktywizacja zawodowa 0s6b
bezrobotnych ze szczegdlnym
., A L3. Obnizenie poziomu bezrobocia oraz aktywizacja uwzglednieniem bezrobotnych
. Wskaznik syntetyczny problemoéw ! . ; A L
7. Bezrobocie . ! zawodowa 0s6b zagrozonych wykluczeniem powyzej 50 roku Zycia oraz
zwigzanych z bezrobociem.
spotecznym. dugotrwale bezrobotnych.
3.1. Tworzenie nowych miejsc
pracy.
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L1. Zapobieganie wykluczeniu szczegdlnie zagrozonych

L1.3. Wsparcie 0s6b z problemami

Punkt konsultacyjny dla 0s6b uzaleznionych i
wspotuzaleznionych

8. Alkoholizm do MKRPA w Augustowie na 1 nim grup mieszkancow poprzez aktywizacje i integracje. | alkoholowymi i ich rodzin. Propagowanie zdrowego i trzezwego stylu zycia
tys. mieszkancow. wsrdd oséb uzaleznionych i ich rodzin
Liczba uczniéw drugorocznych w
szkotach podstawowych i
9 Niski poziom edukacii gimnazjach w latach szkolnych L1. Zapobieganie wykluczeniu szczegolnie zagrozonych | L1.2. Wyréwnywanie szans
' P 1 2011/2012-2013/2014 na 1 tys. nim grup mieszkancow poprzez aktywizacje i integracje. | edukacyjnych dzieci i mtodziezy.
dzieci i mtodziezy w wieku 7-15
lat
) . ) . L3. Obnizenie poziomu bezrobocia oraz aktywizacja .
10. Pozwm _ B Liczba firm zarejestfowanyf:h'w zawodowa osob zagrozonych wykluczeniem L3.1. Qospodarcze wykorzystanie
przedsigbiorczosci REGON na 1 tys. mieszkancow. terenéw zdegradowanych
spofecznym.
Niedostateczny stan Udziat liczby os_ob mieszkajacych | L4.Poprawa Jakpsq i poziomu zycia mieszkancow L4.1. Poprawa warunkow
. w budynkach niepodtaczonych do | poprzez modernizacjg i rozbudowe zasobu . . )
11. | infrastruktury ieiskiei sieci cieplowniczei ieszkani ic obiekts mieszkaniowych i rozbudowa
mieszkaniowe] miejskiej sieci cieplowniczej w mieszkaniowego oraz zagospodarowanie obiektow zasobu komunalnego miasta
ludno$ci ogétem. zdegradowanych. ’
Dostepnos¢ do Wskaznik svntetvezn L2. Wzrost poziomu i jako$ci zycia mieszkarncow w Kompleksowe zagospodarowanie terenu zielonego
12 wybranych ustug i dost noéc?l dowy bra)lln ch do wyniku modernizacji istniejacej infrastruktury technicznej | L2.2. Poprawa tadu (park) Lipowiec (kluczowy)
* | przestrzeni P yorany i spotecznej oraz poprawe dostepno$ci do przestrzeni przestrzennego Zagospodarowanie terendw wokot jeziora Biatego —
\ ustug i przestrzeni. . e TN AN
publicznych publicznych i pétpublicznych. plaza Lipowiec
. . S L2. Wzrost poziomu i jako$ci zycia mieszkancow w
Niedostateczny stan Udziat budynkéw mieszkalnych . RO L R .
13. | infrastruktury wybudowanych przed 1945 w .Wy"'k“ moqermzacp istniejce] mfras:tr_uktury technlcz_nej 24 Modernizacja | roZwo) Mieszkanie PLUS(lista uzupetniajaca)
. - . A i spotecznej oraz poprawe dostepno$ci do przestrzeni infrastruktury techniczne;j.
mieszkaniowej 0gdle budynkéw mieszkalnych. . " A
publicznych i pétpublicznych.
Niedostateczny stan Potencjat dziedzictwa L4. Poprawa jako$ci i poziomu zycia mieszkancow R
) e o L4.2. Modemizacja i
zabytkowych materialnego — udziat jednostek w | poprzez modernizacje i rozbudowe zasobu R
14. O ) o . . ! T zagospodarowanie obiektow
obiektow ogdle obiektdéw wpisanych do mieszkaniowego oraz zagospodarowanie obiektow kubaturowveh
kubaturowych Gminnej Ewidencji Zabytkow. zdegradowanych. Y
Zarzadzenie nr 383/2016 Burmistrza Miasta
Ubéstwo, Wysokosé zalealvch ontat L4. Poprawa jakoci i poziomu zycia mieszkancow L4.3. Kompleksowe wsparcie ﬁli%xgggaszlg?lazsghrjgaejr?igglgbrbm iprjm(l)lem w
15 niezadawalajacy stan czynszow oh wglgkalagh poprzez modernizacje i rozbudowe zasobu rodzin z zalegto$ciami w optatach rudne: s ytugc'i); ciowei w formie od rgcgwyania
* | warunkow Y y mieszkaniowego oraz zagospodarowanie obiektow czynszowych w lokalach 1) syluac zy / pracowan
; ; komunalnych. nalezno$ci z tytutu zalegtych czynszéw najmu i optat
mieszkaniowych zdegradowanych komunalnych

za bezumowne korzystanie z lokalu stanowigcego
wiasno$¢ Gminy Miasta Augustow

Zrédho: opracowanie wiasne.
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6.3.2. Komplementarnos¢ proceduralno-instytucjonalna

Ten wymiar komplementarnosci zostanie zapewniony poprzez 2 podstawowe typy
dziafan:

1. Zaplanowang strukture zarzagdzania GPR Miasta Augustow.

Opis struktury zarzadzania GPR wraz z okresleniem szacunkowych jego kosztow zostat
przedstawiony w Rozdziale 11. Wyznaczenie w UM jednostki (stanowiska), ktdéra bedzie
koordynowac i monitorowac procesy rewitalizacji przy bezposrednim powigzaniu z najwyzszym
szczeblem decyzyjnosci, tj. wtadz miasta, pozwoli na efektywne i skuteczne wdrazanie programu.

2. Zgodnosc z dokumentami strategicznymi i operacyjnymi miasta.

GPR, co przedstawiono w Rozdziale,3 w bardzo wyrazny sposéb wpisuje sie w dokumenty
strategiczne miasta takie jak:

e Strategia rozwoju miasta.
e Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego.
e Strategia rozwigzywania problemdéw spotecznych.

Ponadto, dziatania w nim zaplanowane wspétgrajg z celami dziatan zapisanych réwniez w innych
dokumentach w tym m.in.:

e Lokalnej Strategii Dziatania LGD Kanat Augustowski.
e Programie Gospodarki Niskoemisyjnej i in.

Dodatkowym elementem, wzmacniajgcym tego rodzaju komplementarnos¢ sg takze:

o Uspdjnienie zapisow GPR z dokumentami planistycznymi, tj. SUIKZP oraz miejscowymi
planami zagospodarowania przestrzennego.

e Postulowane wykorzystanie czesci diagnostycznej stuzgcej wyznaczeniu obszaru
zdegradowanego i rewitalizacji w trakcie prac nad aktualizacja dokumentéw
strategicznych i operacyjnych miasta.

6.3.3. Komplementarno$¢ miedzyokresowa

Sytuacja miast wojewddztwa podlaskiego jest w skali kraju o tyle specyficzna,
ze w poprzedniej perspektywie finansowej w RPOWP 2007-2013 brak byto dziatan skierowanych
bezposrednio na dziatania rewitalizacyjne. Pojedyncze miasta wojewddztwa podjety co prawda
trud opracowania i realizacji wtasnych programow rewitalizacji. Na terenie miasta Augustow byty
co prawda realizowane przedsiewziecia, ktére mogltyby sktada¢ sie na proces rewitalizacji,
niemniej jednak brak ich koordynacji oraz kompleksowosci nie pozwala zakwalifikowac ich jako
takich.

Planowane dziatania uzupetniajg natomiast przeprowadzone w poprzednim okresie
programowania projekty o charakterze infrastrukturalnym takie jak:

1. Rozwdj Infrastruktury  Turystyki Transgranicznej Poprzez Renowacje Parku
Przyrodoleczniczego w Druskiennikach i Rynku Zygmunta Augusta w Augustowie.

2. Przebudowa ulicy Rynek Zygmunta Augusta w Augustowie — Etap | (podobszar
Centrum I).
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w

Przebudowa targowiska w Augustowie ,Méj rynek”(podobszar Centrum 1).

4. ,Budowa drogi powiatowej i drég gminnych w Augustowie, w tym: ulica Tytoniowa, ulica
Komunalna, ulica | Putku Utanéw Krechowieckich" (podobszar Koszary).

5. Kompleks boisk przy ulicy Tytoniowej (podobszar Koszary).

6. ,Narciarstwo biegowe szansg na rozwdj turystyki na pograniczu Polski i Litwy” (podobszar
Koszary).

7. Poprawa infrastruktury komunikacji miejskiej w Augustowie (wszystkie podobszary).
8. Stoneczny Augustow - zmniejszenie emisji zanieczyszczen w Augustowie poprzez
zastosowanie przyjaznej sSrodowisku energii stoneczne;j.
6.3.4. Komplementarno$¢ zrodet finansowania

Komplementarnos¢ zrédet finansowania GPR miasta Augustéw zostanie zapewniona
poprzez taczenie finansowania pochodzacego z réznych zrédet w tym m.in.:

1. EFRR, EFSiFS.
2. Prywatnych, w tym m.in.:
a. Wspdlnot mieszkaniowych.
3. Srodkéw wtasnych miasta w postaci:
a. Budzetu Obywatelskiego.

b. Program Wspdtpracy Miasta Augustowa z Organizacjami Pozarzgdowymi i Innymi
Podmiotami Dziatajgcymi w Sferze Pozytku Publicznego.

4. Norweski Mechanizm Finansowy i Mechanizm Finansowy Europejskiego Obszaru
Gospodarczego.

5. Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego.
6. Ministerstwa Sportu i Turystyki Rzeczpospolitej Polskiej.

7. Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;j.

6.3.5. Komplementarnos¢ przestrzenna

Dziatania rewitalizacyjne zaplanowane w GPR koncentrujg sie w kluczowych
dla poszczegdlnych jednostek (podobszaréow rewitalizacji) czesciach. Poszczegdlne projekty
rewitalizacyjne bedg sie wzajemnie dopetniaty przestrzennie. Zwiekszy to prawdopodobienstwo
wystgpienia efektow synergii. Jednoczesnie poprzez wysoki stopied powigzania z dokumentami
strategicznymi miasta zapewnione zostajg powigzania z innymi przedsiewzieciami, ktdrych
realizacja odbywa sie w réznych wymiarach miasta. Planowane dziatania z zakresu budownictwa
mieszkaniowego zardwno spotecznego, jak i komunalnego pozostajg zlokalizowane w jednostce
Koszary i uzupetniajg istniejagcg zabudowe, w wyniku czego minimalizuje sie mozliwos¢
wystgpienia procesow segregacji spotecznej i wykluczenia.

Komplementarnos¢ przestrzenna GPR przejawia sie réwniez w zmianach postulowanych
do wprowadzenia do dokumentdw z zakresu polityki planowania przestrzennego takich jak
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Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowani Przestrzennego, czy Miejscowe Plany
Zagospodarowania Przestrzennego.
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7. Szacunkowe ramy finansowe gminnego programu rewitalizacji

Szacunkowe ramy finansowe planowanej w ramach Gminnego Programu Rewitalizacji
interwencji przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 7.1.1. Szacunkowe ramy finansowe Gminnego Programu Rewitalizacji Miasta Augustow.

Fundusze polityki

\ Kwota Srodki publiczne spojnosci na lata $rodki prywatne
r ; krajowe 2014-2020 (np.
L.p. projektu Podobszar Nazwa projektu EFRR, EFS, FS),
2] [%] 7 [%] 7 [%] 7
1. |c Centrum | | Rozoudowa i preebudowa budynky 7000000 | 15% | 1050000 | 85% | 5950000 | 0% 0
Zintegrowany projekt poprawy
2. C2 Centrum | bezpieczeristwa w centrum miasta 700 000 15% 105000 | 85% 595 000 0% 0
3 |c3 Centrum| | Fiacowka wsparcia dziennego dia 500800 | 20% | 75120 | 85% | 425680 | 0% 0
dzieci i mtodziezy
Poprawa dostepnosci obiektow
4, C4 Centrum | publicznych dla oséb 200 000 7.5% 15000 | 70% 140000 | 23,5% 45000

niepetnosprawnych

Wymiana poszycia dachowego wraz
z zainstalowaniem fotowoltaiki na o o o
5. C5 Centrum | stronie poludniowej budynku Rynek 200 000 0% 0 | 85% 170000 20% 30000

Zygmunta Augusta 15

Zagospodarowanie podworza

6. Cé Centrum | budynku przy Rynku Zygmunta 20000 0% 0 | 80% 16 000 20% 4000
Augusta 15
7. C7 Centrum | Mieszkania chronione 305 300 20% 45795 | 80% 259 505 0% 0
8. C8 Centrum | Kino Letnie na Tytach APK 140 000 15% 21000 | 85% 119 000 0% 0
9. |co Centrum| | Punktkonsultacyjny dia ofiar 57000 | 15% 8550 | 85% 48450 | 0% 0
przemocy
Centrum |
(Kaczy

Punkt konsultacyjny dla oséb

10. | C10 Dofek, L A . 50 000 15% 7500 | 85% 42 500 0% 0
K uzaleznionych i wspdtuzaleznionych
oszary,
Lipowiec)
Centrum |
(Kaczy Propagowanie zdrowego i trzezwego
1. |[C11 Dofek, stvlu 2vcia 54 000 15% 8100 | 85% 45900 0% 0
Koszary, yluzy
Lipowiec)
12. | c12 Centrum gg:‘sgyzc'ﬁnneg" Pobytu dia Osdb 600000 | 15% | 90000 | 85% | 510000
Krzewienie dziedzictwa
13 |c13 Centrym | Kulturowego poprzez uruchomienie || )5, 9% | 225000 | 10% | 25000
wiezy widokowej Bazyliki w
Augustowie
Kaczy Odnowa przestrzeni o 0 0
13. | KD1 Dotek misdzyblokowych (Kluczowy) 500 000 10% 50000 | 80% 400 000 10% 50 000
Kacz Zagospodarowanie bulwaréw Kanatu
14. | KD2 Dotelz Bystrego i wykonanie $ciezek 1000 000 20% 200000 | 80% 800000 0% 0
rowerowych
Remont wielorodzinnego zasobu
15. |kp3 | Kaow mieszkaniowego — Przemyslowa 1A |4 450000 | o4 0| 80% 800000 | 20% | 200000
Dotek i 1B wraz z zagospodarowaniem
terenéw przylegtych
Kacz Motocykle- jak to jest zrobione i jak to
16 | KD4 Do}eg dziata gdzie tu matematyka, a gdzie 30000 0% 0 | 80% 24000 20% 6000
fizyka?
17. | KD5 gigﬁ’ Hortiterapia 15000 | 95% | 14250 5% 750
18. | KD Kaczy Jak mf')wié, Zeby dzieci s}ucha’}y,ljfk 25000 | 100% 25000
Dotek stucha¢ aby chciaty do nas méwic¢
N Kompleksowe zagospodarowanie o o o
19. |1 Lipowiec terenu zielonego (park) Lipowiec 500 000 15% 75000 | 85% 425000 0% 0
20. |L2 Lipowiec Zagospodarowanie terenéw wokot 100 000 15% 15000 | 85% 85000 0% 0
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. Fundusze polityki
Srodki publiczne spoéjnosci na lata & .
Kwota X Srodki prywatne
L.p. b Podobszar Nazwa projektu krajowe 2014-2020 (np.
projektu EFRR, EFS, FS),
[4] [%] z [%] zt [%] zt
jeziora Biatego — plaza Lipowiec
21 L3 Lipowiec Serdeczne przedszkole 400 000 5% 20000 | 85% 340 000 10% 40000
Uporzadkowanie i zagospodarowanie
22. | K1 Koszary terenu przy ul. | Putku Utanow 350 000 10% 35000 | 80% 280000 10% 35000
Krechowieckich
Rozbudowa Hospicjum i
23. | K2 Koszary zagospodarowanie terenu 13 000 000 15% | 1950000 | 85% 11050 000 0% 0
przylegtego
Podtaczenie do MPEC budynku
uzytkowanego przez Spoteczng,
24. | K3 Koszary Organizacje Przyjaciét Dzieci 380 000 15% 57000 | 85% 323000 0% 0
Przystan wraz z rozszerzeniem
dziatalnosci placowki
Galeria Koszary — modemizacja
25. | K4 Koszary ogrodzenia przy stadionie miejskim 100 000 15% 15000 | 85% 85 000 0% 0
Kaczy W .
K5 Dolek z_arsztaty i wystawy plenerowe na
26. y ! osiedlach Kaczy Dotek, Koszary 160 000 15% 24000 | 85% 136 000 0% 0
KD5,L3 | Koszary, i Linowiec
Lipowiec P
Poza Praktyki zawodowe dla Uczestnikow
27. | PZ1 Warsztatu Terapii Zajeciowej 12 000 15% 1800 | 80% 10 200 0% 0
obszarem w Augustowie
28. | P22 Poza Utworzenie spolazielni socjalnej 500000 | 20% | 75000 | 80% | 425000 | 0% 0
obszarem w Augustowie
Poza Rozszerzenie oferty terapeutycznej
29. | PZ3 Warsztatu Terapii Zajeciowej 200 000 15% 30000 | 85% 170 000 0% 0
obszarem w Augustowie
Suma 28 349 100 4013115 23900 235 435750
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8. System wdrazania programu

8.1. Wprowadzenie

Kompleksowy i interdyscyplinarny charakter dziatan sktadajgcych sie na program
rewitalizacji sprawia, ze jak w zadnym z przygotowywanych przez miasto dokumentéw
operacyjnych oraz strategicznych, szczegdlnego znaczenia nabierajg kwestie zwigzane
z przygotowaniem skutecznego systemu jego wdrazania. W przypadku Augustowa kwestie
te nabierajg szczegélnego znaczenia ze wzgledu na uwarunkowania zewnetrzne zwigzane
z programowaniem procesow rewitalizacji w ramach RPO Wojewddztwa Podlaskiego. Miasto
Augustéw znajduje sie, podobnie jak wiele osrodkéw miejskich wojewddztwa podlaskiego,
w specyficznej w skali catego kraju sytuacji. Wynika ona z dwéch gtéwnych kwestii:

1. Pierwszg, jest brak doswiadczen zwigzanych z realizacjg programéw rewitalizacji.
Wojewddztwo podlaskie jako jedyne w kraju nie posiadato w ramach RPO realizowanego
w perspektywie finansowej 2007-2013 srodkéw przeznaczonych na realizacje dziatan
rewitalizacyjnych. Brak doswiadczenia w realizacji takich projektéow bez watpienia bedzie
stanowit pewne utrudnienie.
2. Uwarunkowania zewnetrze zwigzane m.in. z:
a. Przeciggajacymi sie negocjacjami z KE w zakresie uzgodnien dotyczgcych RPO
w nowej perspektywie finansowe;.
b. Kalendarzem wyborczym w Polsce w latach 2014-2015.

Dodatkowym elementem, ktéry wptywa na ksztatt zaproponowanego systemu, jest
Ustawa o rewitalizacji z dnia 9 pazdziernika 2015 r., wprowadzajgca pewne wymogi i konkretne
rozwigzania w zakresie dotyczacym fazy wdrazania programoéw rewitalizacji.
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8.2. Struktura zarzadzania realizacja Gminnego Programu Rewitalizacji

Struktura zarzadzania Gminnym Programem Rewitalizacji powinna byé mozliwie ptaska
w wymiarze instytucjonalnym, co pozwoli zapewnic¢ wzglednie szybkie:

o przeptywy informacji,
e reakcje na szereg problemow, ktére pojawig sie w trakcie dalszych etapdw
przygotowywania dziatan rewitalizacyjnych i ich wdrazania.

Na proponowang strukture zarzgdzania GPR powinny zatem sktadaé sie nastepujgce
elementy:

1. Petnomocnik ds. rewitalizacji w osobie Zastepcy Burmistrza.

Umocowanie najwyzszego poziomu struktury zarzadzania rewitalizacja na mozliwie
najwyzszym poziomie decyzyjnosci w Urzedzie Miejskim jest konieczne, ze wzgledu
na rozlegtos¢ tematyczng podejmowanych dziatan i ich kompleksowy charakter.

2. Osoba/komorka ds. rewitalizacji (koordynator).

Ten element struktury zarzadzania GPR odpowiada poziomowi operacyjnemu. Jego
konkretne umocowanie w strukturze organizacyjnej Urzedu Miejskiego lezy w gestii wtadz
miasta i bedzie zalezato m.in. od:

- mozliwych do zapewnienia srodkéw finansowych na to dziatanie,

- zakresu prowadzonych dziatan, ktéry moze byé zréznicowany w zaleznosci od skutecznosci
w pozyskiwaniu srodkéw zewnetrznych.

3. Komitet Rewitalizacji — ciato opiniodawczo—doradcze przy Burmistrzu, ktérego sktad bedzie
w mozliwie petny sposéb odzwierciedlat wszystkie grupy interesariuszy dziatajgcych
na obszarze rewitalizacji. Komitet Rewitalizacji zostanie powotany w terminie do trzech
miesiecy po uchwaleniu GPR przez Rade Miejska.

8.2.1. Koordynator ds. rewitalizacji

Jednym z kluczowych elementéw decydujgcych o efektywnosci systemu wdrazania
programu rewitalizacji jest jego koordynacja. Niezaleznie od zastosowanych rozwigzan
instytucjonalno-organizacyjnych w praktyce jest to osoba lub grupa kilku oséb, ktére
odpowiadajg za caly szereg kwestii na poszczegdlnych etapach przygotowania i realizacji
programu. Gtéwnym celem koordynacji jest zharmonizowanie szerokiego wachlarza dziatan
rewitalizacyjnych realizowanego z bardzo réznych zrédet finansowania przez mozliwie szerokie
spektrum podmiotédw. Co wazne, w okresie realizacji programu nie beda to wytacznie jednostki
miejskie.

Elementami, ktdre beda uzupetniaty dziatania koordynacyjne bedg nastepujace podmioty:

1. W okresie do powotania Komitetu Rewitalizacji?’ - grupa robocza ds. rewitalizacji
powotana na potrzeby opracowania programu rewitalizacji. Powinna petni¢ na dalszych
etapach prac nad programem oraz w okresie bezposrednio po jego uchwaleniu role
opiniodawczg dla burmistrza w zakresie rewitalizacji. Ze wzgledu na fakt, ze Ustawa
o rewitalizacji wprowadza caty szereg specyficznych rozwigzan ze sfery planowania
przestrzennego (Miejscowy Plan Rewitalizacji, Specjalna Strefa Rewitalizacji i in.), jak

27 tj. najdalej do trzech miesiecy od uchwalenia Gminnego Programu Rewitalizacji.
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rowniez gospodarki komunalnej, dalsze prace tego zespotu powinny skupia¢ sie na
opiniowaniu szeregu dziatan w szczegdlnosci z tych zakresow.

2. Komitet ds. Rewitalizacji. Ten nowy podmiot wprowadza jako element obligatoryjny dla
realizacji dziatan rewitalizacyjnych Ustawa o rewitalizacji. Ma on petni¢ role
opiniodawczo-doradczg dla burmistrza i stanowi¢ forum do dyskusji nad
przygotowywaniem i realizacjq dziatan rewitalizacyjnych.

Aby unikngé zbytniego mnozenia stanowisk w obu tych gremiach, wskazane jest, aby
wsrdd cztonkéw Komitetu z ramienia Urzedu Miejskiego znajdowali sie rownoczesnie cztonkowie
grupy roboczej ds. rewitalizacji. Powigzanie takie wptynie korzystnie na efektywnos¢ przeptywu
wiedzy, know-how i informacji w obu kierunkach.

8.2.2. Komitet Rewitalizacji

Komitet Rewitalizacji to nowe, wymagane przez Ustawe o rewitalizacji ciato
wspomagajace burmistrza w zakresie przygotowania, prowadzenia oraz oceny procesow
rewitalizacji w gminie. Ma on petni¢ role forum wspodtpracy i dialogu réznych grup interesariuszy
zorganami miasta. Celem jego dziatania jest zaréwno opiniowanie spraw dotyczgcych
rewitalizacji, jak réwniez doradztwo w tym zakresie.

Jego powotanie powinno odby¢ sie najdalej w terminie trzech miesiecy po uchwaleniu
Gminnego Programu Rewitalizacji przez Rade Miejska. Zasady, na jakich ma funkcjonowac
Komitet okresla w formie uchwaty Rada Miejska. Powotanie tego ciata spoczywa natomiast na
burmistrzu, ktéry dokonuje tego w formie zarzadzenia.

Jakkolwiek Ustawa o rewitalizacji dopuszcza powotfanie odrebnych Komitetow dla
poszczegdlnych podobszaréw rewitalizacji, w przypadku Augustowa, ze wzgledu na ich wielko$¢
wyrazong liczbg mieszkancéw, zalecane jest powofanie jednego Komitetu dla catego obszaru
rewitalizacji. W skali miasta tej wielkosci mozliwe bedzie dzieki temu bardziej obiektywne
opiniowanie spraw dotyczacych poszczegdlnych obszardow.

Ze wzgledu na fakt, ze Komitet Rewitalizacji zostanie powotany po uchwaleniu GPR,
nie jest konieczne wprowadzenie niezbednych zmian w uchwale, o ktérej mowa w art. 7 ust. 3
Ustawy z dnia 9 pazdziernika o rewitalizacji.

Organizacje dziatan Komitetu Rewitalizacji zapewnia burmistrz.
8.3. Dziatania informacyjne i promocyjne

Waznym elementem sktadowym systemu wdrazania programu rewitalizacji jest catos¢
zagadnien zwigzanych z tematyka dziatan komunikacji spotecznej w zakresie zaréwno zamierzen
programu, procesu jego wdrazania oraz podsumowania jego efektéw. Cele takich dziatan rdznig
w zaleznosci od etapu.

Zagadnienia zwigzane z komunikacjg spoteczng programu powinny byc¢ realizowane
w dwdéch zasadniczych ptaszczyznach, tj.:

1. Wewnetrznej, obejmujacej wydziaty Urzedu Miejskiego, jego jednostki organizacyjne
oraz jednostki podlegte. Ten element komunikacji petni istotng role ze wzgledu
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na interdyscyplinarny charakter planowanych dziatan. Sprawia on, ze dotarcie
z informacjami o zamierzeniach programu oraz postepach w jego realizacji jest
bardziej efektywne.

2. Zewnetrznej, na ktérg sktada sie wiekszos¢ zadan zwigzanych z upowszechnianiem
celéw oraz zamierzen dziatan rewitalizacyjnych. Jak réwniez postepow z realizacji
dziatan, koicowej oceny i podsumowania programu zaréwno wsréd interesariuszy
oraz beneficjentdéw programu, oraz pozostatych mieszkancéw miasta, czy podmiotéw
spoza jego terenu.

Grupami docelowymi dziatan z zakresu komunikacji spotecznej powinny by¢ m.in.:

e Mieszkancy miasta,

e Organizacje pozarzgdowe,

e Wspdlnoty mieszkaniowe,

e Przedsiebiorcy i ich reprezentanci,

e Starostwo powiatowe i podmioty mu podlegte,
e Straz Graniczna,

o Nadlesnictwo Augustdw,

e Komenda Powiatowa Policji,

e Straz Pozarna,

o Aktywne grupy nieformalne mieszkancow,
e Koscioty i zwigzki wyznaniowe,

o Lokalne media,

e Rada Seniorow,

e Rada Organizacji Pozytku Publicznego,

e Inne instytucje publiczne i spoteczne.

W przypadku obu wymiaréw komunikacji na poczatkowym etapie przygotowywania
programu waznym elementem sg dziatania o charakterze edukacyjnym skierowane
na upowszechnienie zatozen i celéw proceséw rewitalizacji jako takich.

Celami polityki informacyjnej programu rewitalizacji powinny by¢ nastepujgce kwestie:

1. Na poczatkowym etapie dziatan, budowanie partnerstwa na rzecz rewitalizacji poprzez
edukacje potencjalnych interesariuszy i beneficjentow, tj. upowszechnienie wiedzy na
temat dziatan rewitalizacyjnych zaréwno na poziomie ogdélnym, jak réwniez
szczegdétowym — samego programu rewitalizacji miasta.

Informowanie o zatozeniach i celach programu rewitalizacji.

Identyfikacja i pozyskanie partnerdw do realizacji dziatan.

Informowanie o postepach we wdrazaniu programu.

Podsumowanie realizacji programu.

ik wnN

Osoba wyznaczona do koordynacji powinna takze na biezgco monitorowac lokalng
i regionalng prase w zakresie informacji dotyczacej zagadnien zwigzanych z programem
rewitalizacji i archiwizowaé je. W takie dziatania powinni zosta¢ réwniez zaangazowani wszyscy
interesariusze i beneficjenci projektu, co wydatnie powinno ograniczy¢ nakfady srodkéw na
realizacje tego dziatania.

Dla realizacji zatozonych celéw powinien zosta¢ wykorzystany szeroki i zréznicowany
wachlarz dostepnych srodkéw i medidw komunikacji. Tylko w ten sposéb mozliwe bedzie
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dotarcie do jak najwiekszej czesci sposréd zidentyfikowanych grup docelowych dziatan

informacyjnych. Dziatania te powinny w mozliwie duzej mierze wykorzystywaé kanaty

komunikacji bezposredniej. Zalecanymi formami komunikacji i promocji procesu rewitalizacji sa:

Informacje na stronach internetowych Urzedu Miejskiego, w tym Biuletynie Informacji
Publicznej;
Spotkania z mieszkacami, partnerami spofecznymi i gospodarczymi na obszarach
rewitalizacji w formach:

o Spotkan konsultacyjnych, warsztatow,

o Debat,

o Spacerodw studialnych i wizji lokalnych,

o Imprez okolicznosciowych np. $wieto dzielnicy/ulicy,

o Spotkan Rad Osiedli.
Ekspertyzy i badania, w tym badania ankietowe, fokusowe, wywiady bezposrednie i in.
Audycje radiowe i telewizyjne;
Reklama w lokalnych mediach;
Ulotki, broszury i inne materiaty promujgce i podsumowujgce dziatania w ramach programu;
Identyfikacja wizualna rewitalizacji, w tym np.: logo projektu, gadzet rewitalizacyjny.

8.4. Koszty zarzgdzania GPR

Szacunkowe koszty zarzadzania w perspektywie pierwszych 6 lat funkcjonowania

Programu przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 8.4.1. Koszty zarzadzania Gminnym Programem Rewitalizacji miasta Augustowa w latach 2017-2023.

. Razem
Daziatania los¢ | Jednostka | Cenalednostiowa | E
Netto Brutto zt
Aktualizacja i ocena stopnia wykonania GPR 2 szt. 30000 36 900 73800
Spotkania Komitetu Rewitalizacji 30 szt. 300 369 11070
Wyjazdy studialne/edukacyjne cztonkéw Komitetu 6 szt. 2000 2460 14 760
dziatania marketingowo-edukacyjne w tym: 0
Ulotki/broszury edukacyjno-informacyjne, infografiki itp. 3 3000 szt. 5000 6150 18 450
Inne (rezerwa) b.d. b.d. 10 000 12 300 12 300
Suma 130 380

Zrédto: opracowanie wiasne.
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8.5. Ramowy harmonogram realizacji Programu

Ramowy harmonogram realizacji Gminnego Programu Rewitalizacji w latach 2016-2030
przedstawia ponizszy wykres Ghant’a.

Tabela 8.5.1.Ramowy harmonogram realizacji Gminnego Programu Rewitalizacji w latach 2016-2023.

L.p. Etapy i rodzaje dziatan
Uchwalenie GPR przez

1. | Rade Miejska

Powotanie Komitetu

2. | Rewitalizacji

Akcja informacyjno-

3. | promocyjna GPR
Realizacja dziatan
aktywizujacych i
przygotowujacych
interesariuszy do dalszych
4. | dziatan

Przygotowanie dziatan w
tymw ramach RPOWP
2014-2020, w tym
opracowywanie

5. | dokumentacji technicznych
Realizacja dziatan
rewitalizacyjnych w tym w
6. | ramach RPOWP 2014-2020

Ocena aktualnosci i stopnia
realizacji gminnego

7. | programu rewitalizacji
Realizacja pozostatych
dziatan rewitalizacyjnych, w
8. | tymz RPOWP 2014-2020
Podsumowanie dziatan
realizowanych w
perspektywie 2014-2020

9. | wraz z publiczng debatg,
Przygotowanie UM i
intersariuszy do dziatan
rewitalizacyjnych w ramach
10. | perspektywy UE po 2020
Realizacja dziatan
rewitalizacyjnych w tym w
11. | ramach RPOWP po 2020

Zrédto: opracowanie wiasne.
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9. System monitorowania i oceny gminnego programu rewitalizacji

Punktem wyjscia do dziatan monitorujgcych wdrazanie programu rewitalizacji jest
przeprowadzona diagnoza obszaréw problemowych i analiza przyczyn degradacji. Proces oceny
stopnia realizacji i aktualnosci programu powinien odbywac sie w nastepujgcych formach takich
jak:

1. Monitorowanie wszystkich projektéw realizowanych w ramach programu zaréwno przez
UM, jak i pozostatych partneréw procesu rewitalizacji w sposéb ciagly. Biezgca ocena
zachodzacych zmian powinna odbywac sie w dwdch zasadniczych wymiarach.

a. Pierwszym jest wymiar rzeczowo-finansowy realizacji programu. Osoba wyznaczona
do koordynacji, na podstawie dokumentacji otrzymanej od partneréw programu,
bedzie dokonywata biezgcej oceny zgodnosci realizowanych prac z przyjetym
harmonogramem rzeczowo-finansowym. Jak najwczesniejsza identyfikacja réznego
rodzaju rozbieznosci pozwoli na sprawne wdrozenie dziatan naprawczych
i zachowanie odpowiedniej ptynnosci catego procesu realizacji programu.

b. Kolejnym polem zainteresowania tej osoby powinny byé zmieniajgce sie
uwarunkowania zewnetrzne, takie jak zmiany legislacyjne, gospodarcze, zmiany
wytycznych dotyczgcych rewitalizacji na poziomie regionalnym oraz krajowym i in.
Ta cze$¢ monitoringu pozwoli na okreslenie ewentualnego ryzyka pochodzenia
zewnetrznego, ktére moga w istotny sposdb wptynaé na realizacje programu.

2. Pierwsza ocena stopnia realizacji i aktualnosci programu przypadajgca po trzech latach
od uchwalenia programu. Powinna ona petni¢ funkcje wspomagajgce jego wdrazanie i na tej
podstawie umozliwia¢ pewne korekty prowadzonych dziatan. Jej zakres moze by¢ nieco
wezszy niz kolejnej, ze wzgledu na dynamike przemian zachodzacych w sferze spotecznej. W
okresie pierwszych 3 lat od uchwalenia programu nie nalezy spodziewac sie widocznych
zmian zachodzacych w tej sferze.

3. W okresie szescioletnim powinna by¢ dokonywana druga, bardziej rozbudowana, ocena
stopnia realizacji i aktualnosci programu. Na jej podstawie bedzie mozliwe podsumowanie
kolejnych etapdw jego realizacji oraz sformutowanie rekomendacji, w tym réwniez na
potrzeby ewentualnej aktualizacji oraz kontynuacji programu. Powinna ona obejmowac¢ jak
najszerszy zakres zjawisk, mozliwie jak najbardziej zblizony do zakresu diagnozy obszaréw
zdegradowanych oraz analizy przyczyn ich degradacji.

Ze wzgledu na konieczno$¢ zachowania jak najwiekszego stopnia poréwnywalnosci
danych, ocena stopnia realizacji programu powinna by¢ prowadzona w oparciu o:

e Zestaw danych zaproponowanych w czesci diagnostycznej programu,
e Zaproponowany podziat przestrzenny na jednostki urbanistyczne.
Ocena stopnia realizacji programu moze zosta¢ uzupetniona takze o inne wskazniki, ktore
w trakcie realizacji programu zostang uznane za istotne. Wykorzystanie na potrzeby monitoringu
wskaznikdw zastosowanych w czesci diagnostycznej bedzie powodowato koniecznos¢ wiaczenia
catego szeregu podmiotéw, w ktdrych gestii lezy gromadzenie i udostepnianie tych danych. Liste
takich podmiotéw przedstawia Tabela 9.1.1.

Zasadnicza ocena efektow prowadzonych dziatan rewitalizacyjnych powinna odbywac sie
w cyklu 3 letnim. Ze wzgledu na charakter proceséw rewitalizacji, trudno bowiem oczekiwac, ze
jej efekty w ktorejkolwiek ze sfer, bedg zauwazalne w krétszym okresie czasu. Nalezy przy tym
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pamietaé, ze czes¢ efektdw, w szczegdlnosci dotyczacych realizacji programu w sferze spotecznej,
moze by¢ zauwazalna w jeszcze dtuzszej perspektywie, a wiec nawet kilkunastoletniej.

Tabela 9.1.1. Podmioty wtaczone w procesy monitoringu.

Lp. Podmiot Zakres monitoringu Zjawiska podlegajace monitoringowi
1. Osoba wyznaczona do koordynagji Koordynacja — wszystkie obszary Koordynacja — wszystkie obszary
2. Referat Funduszy Zewnetrznych Realizacja projektéw finansowanych
z funduszy zewnetrznych, Wsparcie zewnetrzne
realizowanych przez UM.
3. Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej Sfera spoteczna Pomoc i $wiadczenia spoteczne
4. Powiatowy Urzad Pracy Sfera spoteczna, sfera gospodarcza Bezrobocie
5 Wydziat Edukacii i Sportu Sfera spoteczna Poziom edukacji
6 Wydziat Spraw Spotecznych i Administracyjnych Sfera spoleczna, sfera gospodarcza Dane dotyczace ludnosci, kontrola organizacii
pozarzadowych
7 \(/)Vé/ﬁé;l;%c;gggev?srtromunalnej, Rolnictwa i Sfera przestrzenna Gospodarka komunalna
8. ATBS Kodrem Sp. z 0.0. Sfera przestrzenna Gospodarka komunalna
9. Wydziat Architektury i Gospodarki Przestrzennej Sfera przestrzenna Planowanie przestrzenne
10. '\A/ll'fJSka Komisja Rozwiazywania Probleméw Sfera spoteczna Problemy alkoholowe
oholowych
1. Miejska Komisja Wyborcza Sfera spoteczna Absencja wyborcza
12 Starostwo Powiatowe Sfera przestrzenna Wiek budynkéw mieszkalnych, materiaty kartograficzne
13 Komenda Powiatowa Policji Sfera spoteczna Przestepczos$é
14 Urzad Skarbowy Sfera gospodarcza Poziom dochodéw
15 Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie Sfera spoteczna Problemy rodzin
16 Urzad Statystyczny Sfera gospodarcza Przedsigbiorczo$¢
17 Szkoly podstawowe i gimnazja Sfera spoteczna Poziom edukacji

Zrédto: opracowanie wiasne.

Osoba wyznaczona do koordynacji procesu rewitalizacji powinna réwniez dbac
o jak najszersze wykorzystanie przeprowadzonej na potrzeby programu rewitalizacji diagnozy
w innych opracowywanych lub aktualizowanych dokumentach strategicznych i operacyjnych
miasta.

Waznym elementem tej czesci programu jest zapewnienie wifasciwej dokumentacji
wizualnej z realizacji programu jako uproszczonej inwentaryzacji. Podstawowymi formami takich
dziatan powinna by¢:

1. Dokumentacja zdjeciowa.
2. Dokumentacja video.

Nalezy zadba¢ o dokumentacje wszystkich dziatan zwigzanych bezposrednio z realizacjg
programu zaréwno w zakresie przygotowania i planowania programu, w tym partycypacji
spotecznej, a wiec wszystkich spotkan, warsztatdw, debat, spaceréw studialnych, jak rowniez
postepdw z realizacji poszczegdlnych projektow.

Istotnym elementem prawidtowo prowadzonego monitoringu dziatan rewitalizacyjnych
jest gromadzenie danych w ujeciu przestrzennym, a wiec zawierajgcych informacje pozwalajgca
na precyzyjne umiejscowienie zarowno dziatan, projektow, jak rowniez innych zmian w
przestrzeni obszaru zdegradowanego. W tym celu konieczne jest zastosowanie odpowiednio
szczegdtowego opracowania kartograficznego. Kluczowe jest zapewnienie mozliwosci poréwnan
pomiedzy stanem wyjsciowym sprzed rozpoczecia interwencji, a punktem kontrolnym, jakim jest
podsumowanie realizacji programu. Wydaje sie jednak zasadne, aby wszelkie dziatania na
obszarze rewitalizacji byty identyfikowane na mapach wykorzystujgcych aktualng tres¢ mapy
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zasadniczej. Monitorowanie zmian w sferze przestrzennej powinno leze¢, podobnie jak
w przypadku pozostatych wymiaréw procesu rewitalizacji, w kompetencjach osoby wyznaczonej
do koordynacji.

Poziom wyjsciowy wskaznikdéw do oceny stopnia wykonania GPR zawierajg zestawienia
tabelaryczne w rozdziale dotyczacym szczegdtowej diagnozy obszaru rewitalizacji. Poziom
docelowy wskaznikdéw, powinien byé zgodny z przyjeta w GPR metodologig analiz ilosciowych, tj.
by¢ nizszy od poziomdw kryzysowych wyznaczonych dla poszczegdlnych wskaznikow.

Tabela 9.1.2. Zrédta danych niezbednych do monitoringu

Sfera Zjawisko Wskaznik Miernik Zrédta danych
Liczba osdb korzystajacych z pomocy Miejski Osrodek
spotecznej z MOPS Pomocy Spotecznej
Liczba osdb korzystajacych z pomocy Miejski Osrodek
spotecznej z MOPS z powodu ubdstwa Pomocy Spotecznej

Wskaznik syntetyczny
korzystania z zasitkow pomocy Liczba o0s6b korzystajacych z pomocy Miejski Osrodek
Ubéstwo spotecznej spotecznej z MOPS z powodu bezrobocia Pomocy Spotecznej
Liczba klientow MOPS w Augustowie
korzystajacych z zasitkéw ze wzgledu na Miejski Osrodek
dugotrwatg lub ciezka chorobe Pomocy Spotecznej
Liczba klientow MOPS w Augustowie
korzystajacych z zasitkéw ze wzgledu na Miejski Osrodek
niepetnosprawno$¢ Pomocy Spotecznej
Wskaznik syntetyczny probleméw | Liczba 0sdb korzystajacych z zasitkéw Miejski Osrodek
Niepetnosprawnosé zwigzanych ze stanem zdrowia pielegnacyjnych Pomocy Spotecznej
Komenda Powiatowa
Liczba niebieskich kart Policji w Augustowie
Liczba 0s6b otrzymujgcych $wiadczenia Miejski Osrodek
alimentacyjne Pomocy Spotecznej
Liczba osdb otrzymujacych zasitek z MOPS
Zjawiska z powodu bezradno$ci w sprawach Miejski Osrodek
spoleczne opiekuriczo-wychowawczych Pomocy Spotecznej

Liczba dzieci w pieczy zastepczej oraz
placéwkach opiekuriczo-wychowawczych
wedtug obszaru pochodzenia

Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie

Liczba osob bezrobotnych samotnie

Wskaznik syntetyczny kryzysu w | wychowujacych co najmniej jedno dziecko | Powiatowy Urzad
Kryzys w rodzinach rodzinach do 18 roku zycia Pracy w Augustowie
Powiatowy Urzad
Liczba oséb bezrobotnych ogétem Pracy w Augustowie
Liczba osob bezrobotnych z wyksztatceniem | Powiatowy Urzad
gimnazjalnym lub nizszym Pracy w Augustowie
Liczba os6b bezrobotnych powyzej 50 roku | Powiatowy Urzad
zycia Pracy w Augustowie
Liczba osdb bezrobotnych bez kwalifikacji Powiatowy Urzad
zawodowych Pracy w Augustowie
Liczba osob bezrobotnych bez Powiatowy Urzad
dos$wiadczenia zawodowego Pracy w Augustowie
Powiatowy Urzad
Wskaznik syntetyczny probleméw Liczba os6b bezrobotnych do 25 roku zycia | Pracy w Augustowie
Bezrobocie Zwiazanych z bezrobociem Liczba bezrobotnych kobiet, ktére nie Powiatowy Urzad
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Sfera Zjawisko Wskaznik Miernik Zrédta danych
wrocity do pracy po urodzeniu dziecka Pracy w Augustowie
Powiatowy Urzad
Liczba diugotrwale bezrobotnych Pracy w Augustowie
Komenda Powiatowa
Liczba przestepstw Policji w Augustowie
Komenda Powiatowa
Liczba przestepstw kryminalnych Policji w Augustowie
Komenda Powiatowa
Liczba przestepstw przeciwko mieniu Policji w Augustowie
Liczba wykroczen przeciwko przepisom
ustawy o wychowaniu w trzezwosci (Art. 43
ust. 1 ustawy o wychowaniu w trzezwosci) Komenda Powiatowa
zakonczonych przyjeciem mandatu Policji w Augustowie
Liczba wykroczen ogdtem zakonczonych
przyjeciem mandatu, bez wykroczen
przeciwko bezpieczenstwu i porzadkowi w
Wskaznik syntetyczny problemoéw | komunikaciji (Art. 84 - 103a Kodeksu Komenda Powiatowa
Poziom bezpieczenstwa | zwigzanych z bezpieczenstwem | Wykroczen) Policji w Augustowie
Absencja wyborcza w | turze Wyboréw Panstwowa Komisja
Prezydenta RP 2015w % Wyborcza
Kapitat Absencja wyborcza w Wyborach
spoteczny/uczestnictwo | Wskaznik syntetyczny aktywnosci | samorzadowych 2014 - | turze wyborow Panstwowa Komisja
w zyciu publicznym obywatelskiej Burmistrza w % Wyborcza
‘ Miejska Komisja
Srednia roczna liczba wnioskow Rozwigzywania
skierowanych do MKRPA w Probleméw
Problemy alkoholowe Augustowie Liczba wnioskéw skierowanych do MKRPA | Alkoholowych
Sredni wynik egzaminu paistwowego w
szkotach podstawowych w roku szkolnym
2013/2014 w %. Szkoty
Liczba uczniéw drugorocznych w szkotach
podstawowych i gimnazjach w latach
Problemy edukacyjne Wskaznik syntetyczny problemoéw | szkolnych 2011/2012-2013/2014 na 1 tys.
dzieci i mtodziezy edukacyjnych dzieci i mtodziezy | dzieci i mtodziezy w wieku 7-15 lat Szkoty
Urzad Miejski w
Udziat osdb w wieku Augustowie - Wydziat
Problemy demograficzne | poprodukcyjnym w ogéle ludnosci | Liczba oso6b w wieku poprodukcyjnym Ewidencji Ludnosci
Zjawiska Liczba firm zarejestrowanych w Gtoéwny Urzad
gospodarcze | Przedsigbiorczo$¢ REGON Liczba firm zarejestrowanych w REGON Statystyczny
Srednia warto$¢ podatku
dochodowego od 0séb fizycznych Urzad Skarbowy w
Poziom dochodéw (PIT) w zt Wartos¢ PIT Augustowie
Wyposazenie w Udziat liczby os6b mieszkajacych
infrastrukture w budynkach niepodtaczonych do | Liczba budynkéw podtaczonych do sieci
cieptowniczg miejskiej sieci cieptowniczej cieptowniczej MPEC Giga Sp. z 0.0.
Dostepno$¢ do przystankéw komunikacji
miejskiej Necko
Zjawiska
przestrzenno- Dostepno$¢ do ustug finansowych Internet
funkcjonalne
Dostepno$¢ do ustug zwigzanych z ochrong,
zdrowia Internet
Dostepno$¢ do Wskaznik syntetyczny Urzad Miejski w
wybranych ustug i dostepnosci do wybranych do Dostepno$¢ do urzadzonych przestrzeni Augustowie - Wydziat
przestrzeni ustug i przestrzeni publicznych Kultury
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Sfera Zjawisko Wskaznik Miernik Zrédta danych
Urzad Miejski w
Augustowie - Wydziat
Dostepno$¢ do przedszkoli Edukacji
Urzad Miejski w
Augustowie - Wydziat
Dostepno$¢ placowek kultury kultury
Dostepno$¢ placdwek pocztowych Internet
Udziat budynkéw mieszkalnych
Stan techniczny wybudowanych przed 1945 w Liczba budynkéw mieszkalnych
budynkéw mieszkalnych | ogéle budynkéw mieszkalnych wybudowanych przed 1945 EGiB
Ziawiska Udziat jednostek w ogole
te é hniczne Potencjat dziedzictwa obiektéw wpisanych do Gminnej Urzad Miejski w
materialnego Ewidencji Zabytkéw Liczba obiektow wpisanych do GEZ Augustowie

Udziat w zalegtosciach w
Problemy w komunalnym | optatach czynszowych w lokalach | Wysoko$¢ zalegtosci w optatach
zasobie mieszkaniowym | komunalnych czynszowych w lokalach komunalnych ATBS Kodrem

Zrédto: opracowanie wiasne.

155

1d: D4CA929E-B03B-406C-96FA-5BD3BB4E0A7B. Uchwalony Strona 155



GMINNY PROGRAM REWITALIZACJI MIASTA AUGUSTOW

10. Mechanizmy wigczania interesariuszy w opracowanie Programu

Zasada wiaczania spoteczeristwa na kazdym etapie powstawania programu zostata
potraktowana przez Urzad Miejski w Augustowie bardzo powaznie. Dziatania z zakresu
partycypacji spotecznej prowadzono zgodnie z drabing partycypacji, tj. wychodzac od dziatan
informacyjnych
i edukacyjnych, poprzez konsultowanie wypracowanych rezultatdw az po rzeczywiste wtgczenie
mieszkancow w opracowanie Programu i wspoétdecydowanie o jego koncowym ksztatcie.

W pierwszej kolejnosci mieszkancy zostali zaproszeni na otwarte spotkanie konsultacyjne
w lipcu 2015 r., na ktéorym Wykonawca przedstawit zebranym idee rewitalizacji oraz wstepne
wyniki prac diagnostycznych z zakresu delimitacji obszaru zdegradowanego i rewitalizacji.

W poczatkowym okresie przygotowywania programu, zgodnie z zasadami partycypacji,
podjeto trud edukowania przysztych interesariuszy. W lokalnej prasie ukazaty sie artykuty
o rewitalizacji z informacjg o tym, ze Urzad Miejski w Augustowie zdecydowat o sporzadzeniu
programu rewitalizacji. Rdwniez w radiu pojawity sie takie informacje. Mieszkancy Augustowa
w efekcie przeprowadzonych dziatan, mogli:

e Zapoznac sie z:
o ideg rewitalizacji,
o ramami prawnymi rewitalizacji w Polsce,
o zasiegiem obszaru planowanego do objecia wsparciem na terenie miasta,
o planowanymi instrumentami, ktére miasto zamierza zastosowaé na obszarze
rewitalizacji;
e Whyrazic¢ swoje opinie odnoszgce sie do powyzej wymienionych zagadnien.

W grudniu 2015 r. odbyty sie konsultacje spoteczne projektu uchwaty Rady Miasta
Augustow w sprawie wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji. Zbieranie
uwag dotyczacych projektu uchwaty w sprawie wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru
rewitalizacji rozpoczeto wraz z ogtoszeniem akcji informacyjnej, tj. 23 listopada 2015 r.
Konsultacje zostaty przeprowadzone w nastepujgcych formach:

1. Pierwsza, byto zbieranie wnioskdéw, uwag i opinii w formie pisemnej na ,,Formularzu
konsultacyjnym”. Formularze mozna byto sktada¢ w dniach od 23 listopada 2015 r. do 23 grudnia

2015r.:
a. Bezposrednio w Biurze Obstugi Klienta Urzedu Miejskiego w Augustowie.
b. Za posrednictwem poczty tradycyjnej na adres pocztowy: Urzad Miejski, ul. 3 Maja
60, 16-300 Augustow.
c. Droga elektroniczng na adres: Fundusze.Zewnetrzne@urzad.augustow.pl.

2. Druga, protokotowane, bezposrednie spotkanie z mieszkaricami Miasta Augustowa,
ktore odbyto sie w dniu 7 grudnia 2015 r. o godz. 16:00 w Urzedzie Miejskim w Augustowie,
ul. 3 Maja 60. Na spotkaniu zaprezentowano projekt uchwaty w sprawie wyznaczenia obszaru
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zdegradowanego i obszaru rewitalizacji oraz zebrano od obecnych na nim mieszkaricéw wnioski,
uwagi i opinie.

3. Trzecia, protokotowane, spotkania warsztatowe z mieszkaricami Miasta Augustowa,
ktére dotyczyty poszczegdlnych podobszaréw rewitalizacji. Podczas warsztatdw nastgpita
prezentacja projektu uchwaty oraz mozliwe byto sktadanie wnioskéw, uwag i opinii ustnych
dotyczacych poszczegdlnych jednostek. W ramach warsztatéw odbyto sie réwniez zbieranie
pomystéw i uwag od mieszkancéw w zakresie potencjalnych projektéw i dziatan pozgdanych
na poszczegdlnych obszarach ich wewnetrznych potencjatéw oraz barier rozwojowych. Spotkania
odbyty sie w nastepujgcych miejscach i czasie:

a. Dla obszaru centrum miasta (jednostka Centrum 1) — 8 grudnia 2015r. o godzinie
17:00 w Szkole Podstawowej nr 2 w Augustowie, ul. Rajgrodzka 1;

b. Dla obszaru Kaczego Dotka — 9 grudnia 2015 r. o godzinie 17:00 w Urzedzie Miejskim
w Augustowie, ul. 3 Maja 60;

c. Dla obszaru Koszar — 10 grudnia 2015r. o godzinie 17:00 w sali ATBS KODREM
Sp. z 0. 0., ul. Komunalna 2;

d. Dla obszaru Lipowca — 14 grudnia 2015r. o godzinie 17:00 w Szkole Podstawowej
nr 6, ul. Tartaczna 21.

Kolejnym etapem wigczania spotecznosci lokalnej (mieszkanicéw obszaru rewitalizacji —
podobszaréw Kaczy Dotek, Koszary i Lipowiec) w proces przygotowania rewitalizacji byta ankieta.
tacznie otrzymano 35 wypetnionych ankiet. Jakkolwiek osiggnieta wielkos¢ préby nie pozwolita
na analize ilosciowg, to jednak poszerzyta wiedze na temat postrzegania obszaru rewitalizacji
przez mieszkancow.

Ankietowani wskazali, ze obszar rewitalizacji rozwija sie zdecydowanie wolniej niz inne
czesci miasta. Jednoczesnie wiekszo$¢ ankietowanych nie dostrzega barier rozwojowych dla
obszaru rewitalizacji. Cze$¢, jako bariere wskazata brak funduszy oraz niskg aktywnos¢ spoteczng
mieszkancow, dwie osoby wskazaty lokalizacje (oddalenie od Centrum). Mieszkancy zapytani
zostali réwniez o najwazniejsze dziatania, ktére powinny zostaé podjete w pierwszej kolejnosci.
Jako najczesciej wskazywane byty:

1. Remont drég gruntowych (Lipowiec).

N

Oswietlenie (Lipowiec).

3. Modernizacja/remont budynkéw komunalnych(Lipowiec, Koszary).
4. Podfaczenie ogrzewania miejskiego(Lipowiec, Koszary).

5. Dom Seniora(Lipowiec).

6. Plaza (Lipowiec).
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7. Zagospodarowanie terendw osiedlowych - przestrzenie miedzyblokowe (Koszary,
Kaczy Dotek).

8. Plac zabaw (Kaczy Dotek).
9. Animator sportu/boisko (Kaczy Dotek).

Na etapie pogtebionej diagnozy obszaru rewitalizacji przeprowadzono ponadto osiem
pogtebionych wywiadéw indywidualnych (IDI) z kluczowymi interesariuszami procesu
rewitalizacji. Narzedzie to miato za zadanie zidentyfikowaé procesy kryzysowe na obszarze
rewitalizacji, jego bariery i potencjaty rozwojowe. Dodatkowg funkcjg, ktdrg spetnity wywiady
byto informowanie o przebiegu samego procesu rewitalizacji.

Elementem wigczania interesariuszy w proces opracowywania Gminnego Programu
Rewitalizacji byto réwniez spotkanie z przedstawicielami organizacji pozarzagdowych, ktére odbyto
sie w dniu 21 marca 2016 r. w Urzedzie Miejskim. W trakcie spotkania zaprezentowano wyniki
dotychczasowych prac nad programem oraz cele. Dyskutowano wspdlnie o potrzebach
rewitalizacyjnych w miescie oraz o pomystach na nowe dziatania bedace odpowiedzig
na zdiagnozowane problemy. W spotkaniu udziat wzieli przedstawiciele 13 organizacji
pozarzagdowych. Wynikiem rozméw byly pomysty na konkretne dziatania, ktére wptynety w
formie fiszek i znalazty odzwierciedlenie w programie oraz modyfikacje przedstawionych celéw
programu.

W trakcie prac nad programem stale pracowata tez grupa ds. rewitalizacji, w sktad ktérej
wchodzg przedstawiciele Urzedu Miasta, MOPS, Radni oraz Wykonawca.

Ostatnim etapem bylo przeprowadzenie konsultacji spotecznych GPR. Zostaty one
przeprowadzone w dniach od 5 czerwca 2017 r. do 4 lipca 2017 r. Mieszkancy Augustowa, w tym
rowniez obszaru rewitalizacji, w efekcie przeprowadzonych spotkan, mogli:

e zapoznad sie z:

o ideg rewitalizacji;

o ramami prawnymi rewitalizacji w Polsce;
o zasiegiem obszaru rewitalizacji;

o celami programu rewitalizacji;

o zaplanowanymi przedsiewzieciami;

o mozliwoscig wdrazania Programu poprzez czynne uczestnictwo w pracach Komitetu
Rewitalizacji.

e wyrazi¢ swoje opinie odnoszace sie do powyzej wymienionych zagadnien;
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e realnie wifaczyé w proces przygotowywania dziatan rewitalizacyjnych poprzez
sformutowanie pomystéw na przedsiewziecia lub zaproponowaé¢ zmiany w przedsiewzieciach
zamieszczonych w projekcie GPR.

Informacja o planowanych konsultacjach spotecznych zostata rozpowszechniona poprzez:

e Publikacje  ogtoszenia na stronie internetowej UM w  Augustowie
www.um.augustow.pl — w sprawie konsultacji spotecznych projektu Gminnego
Programu Rewitalizacji Miasta Augustow;

e Publikacje Zarzgdzenia Nr 708/17 Burmistrza Miasta Augustowa w sprawie
przeprowadzenia konsultacji spotecznych projektu Gminnego Programu Rewitalizacji
Miasta Augustow na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej
http://bip.um.augustow.pl/akty-prawne/zarzadzenia-burmistrza-miasta-
augustowa/zarzadzeniaburmistrza/zarzadzenie-nr-708-17-burmistrza-miasta-
augustowa-z-dnia-2017-05-19.html ;

e akcje plakatowg przeprowadzong na terenie Miasta — plakaty i ogtoszenia dotyczgce
konsultacji zostaty powieszone w:

o szkotach podstawowych,

o przedszkolach,

o budynku gtéwnym UM,

o Centrum Sportu i Rekreaciji,

o Miejskim Domu Kultury,

o Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej,

o na wszystkich przystankach autobusowych wyposazonych w wiaty
autobusowe,

o we wszystkich autobusach komunikacji miejskiej (8 szt.)

o na wszystkich ogdlnodostepnych stupach i tablicach ogtoszeniowych na
terenie miasta (10 szt.),

o budynku ATBS KODREM,

o placéwce pocztowej przy ul. Komunalnej,

o budynku gtéwnym Starostwa Powiatowego,

o PCPR w Augustowie,

o w budynkach wielorodzinnych na obszarze rewitalizacji (ogélnodostepne ),

o sklepach spozywczych na obszarze rewitalizacji.

Przeprowadzone dziatania skupione zostaty gtdwnie na obszarze rewitalizacji.
tacznie, w trackie akcji plakatowej rozdystrybuowano:

o 20 plakatéw w formacie A1,
o 100 plakatéw w formacie A3,
o 50 ogtoszen w formacie A4.

e publikacje ogtoszenia w wydaniu Przeglagdu Powiatowego z dnia 14 czerwca 2017 r,;

e publikacje Informacji na stronie internetowej Dziennika Powiatowego
(www.dziennikpowiatowy.pl) — artykut z dnia 8 czerwca 2017 r.;

e publikacje ogtoszenia na stronie internetowej augustow24 (www.augustow24.pl) —
informacja z dnia 24 maja 2017r.; augustowski reporter
(http://augustowskireporter.pl/aktualnosci/5986-konsultacje-spoleczne-gminnego-
programu-rewitalizacji-augustowa.html) z dnia 24 maja 2017r.
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Zbieranie uwag dotyczacych projektu Gminnego Programu Rewitalizacji Miasta Augustow
poprzedzono dodatkowymi dziataniami edukacyjno-informacyjnymi, tj. w dniu 10 czerwca na
wyznaczonych podobszarach animatorzy rozmawiali z mieszkaficami o rewitalizacji oraz rozdawali
ulotki i ankiety. . Rozdystrybuowano 1000 ankiet oraz ulotek. Kolejne 200 ankiet i ulotek
dostepne byty w kilku punktach stacjonarnych (Biuro Obstugi Klienta UM, Miejski Osrodek
Pomocy Spotecznej, w siedzibie ATBS Kodrem, w placéwce Poczty Polskiej — ul. Komunalna 2).
Otrzymano 39 ankiet.

Konsultacje zostaty przeprowadzone w nastepujgcych formach:

1. Pierwszg, byto zbieranie wnioskdw, uwag i opinii w formie pisemnej na ,Formularzu
konsultacyjnym” (Zatgcznik 1). Formularze mozna byto sktada¢ w dniach od 5 czerwca
2017 r.do 4 lipca 2017 r.:

a. bezposrednio w Biurze Obstugi Klienta Urzedu Miejskiego w Augustowie,

b. za posrednictwem poczty tradycyjnej na adres pocztowy: Urzad Miejski,
ul. 3 Maja 60, 16-300 Augustow,

c. drogg elektroniczng na adres: Fundusze.Zewnetrzne@urzad.augustow.pl,

2. Drugg, protokotowane, bezposrednie spotkanie z mieszkaricami Miasta Augustowa, ktére
odbyto sie w dniu26 czerwca 2017 r. o godz. 16:00 w Urzedzie Miejskim w Augustowie,
ul. 3 Maja 60. Na spotkaniu zaprezentowano gtéwne zatozenia projekt Gminnego
Programu Rewitalizacji Miasta Augustow oraz zebrano od obecnych na nim mieszkarncéw
whnioski, uwagi i opinie. Protokét ze spotkania stanowi Zatgcznik 6.

3. Trzecig, protokotowane spotkania z elementami debaty oraz czescig warsztatowg
z mieszkancami Miasta Augustowa, ktore dotyczyly poszczegdlnych podobszarow
rewitalizacji. Podczas spotkan nastgpita prezentacja projektu GPR MA oraz mozliwe byto
sktadanie wnioskéw, uwag i opinii ustnych dotyczacych zaplanowanych w dokumencie
dziatan na obszarze poszczegélnych jednostek. W ramach warsztatéw odbyto sie
zbieranie pomystéw na sktad Komitetu Rewitalizacji. Spotkania odbyty sie
w nastepujgcych miejscach i czasie:

a. dla obszaru centrum miasta (jednostka Centrum ) — 19 czerwca 2017 r.
0 godzinie 17:00 w Miejskim Domu Kultury w Augustowie, ul. Rynek Zygmunta
Augusta 9 (protokot — Zatgcznik nr 2);

b. dla obszaru Kaczego Dotka — 23 czerwca 2017 r. o godzinie 17:00 w Domu
Dziatkowca przy ul. Przemystowej, (protokét — Zatgcznik nr 3);

c. dla obszaru Koszar — 20 czerwca 2017 r. o godzinie 17:00 w sali ATBS KODREM
Sp. z 0. 0., ul. Komunalna 2 (protokdt — Zatacznik nr 4);

d. dlaobszaru Lipowca — 21 grudnia 2017 r. o godzinie 17:00 w Szkole Podstawowe;j
nr 6, ul. Tartaczna 21 (protokot — Zatgcznik nr 5).

Spotkania konsultacyjne przeprowadzono zgodnie z art. 6. ust. 10 Ustawy o rewitalizacji
tj. na poszczegdlnych podobszarach rewitalizacji. Ostatnie spotkanie, przeznaczone dla szerszego
grona tj. mieszkancéw catego miasta odbyto sie w UM w Augustowie potozonym poza obszarem
rewitalizacji, w bezposredniej blisko$ci podobszaru Centrum 1.

Wszystkie spotkania przeprowadzono w godzinach popotudniowych, tak aby umozliwic¢
w nich udziat jak najszerszej grupy interesariuszy.
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Spotkania przeprowadzone na obszarze rewitalizacji miaty ztozong, tréjdzielng strukture:

1. W trakcie ich pierwszej czesci uczestnicy informowani byli o ramach prawnych
sporzgdzania programu rewitalizacji, jego zakresie przestrzennym, wypracowanych

celach oraz przewidzianych do realizacji dziataniach.

2. Po przekazaniu informacji trwata dyskusja o potrzebach i oczekiwaniach mieszkancéw
oraz ich odzwierciedleniu w dziataniach zawartych w programie. Uczestnicy zadawali
pytania oraz formutowali wnioski w formie ustnej i otrzymywali odpowiedzi na nie.

3. Kolejng czesc spotkan stanowity warsztaty, podczas ktérych uczestnicy aktywnie wigczyli
sie w prace nad sktadem i sposobem wybierania Komitetu Rewitalizacji.

llo$¢ 0séb uczestniczacych w poszczegdlnych spotkaniach przedstawia Tabela 10.1.1.

Do obliczenia frekwencji na spotkaniach nie brano pod uwage zespotu prowadzgcego oraz
przedstawicieli UM w Augustowie.

Tabela 10.1.1. Frekwencja na spotkaniach konsultacyjnych dotyczacych projektu Gminnego Programu Rewitalizacji
Miasta Augustow.

Lp. Obszar Data Miejsce Adres Liczba uczestnikow
1. Cate miasto 26.V1.2017 Urzad Miejski w Augustowie ul. 3 Maja 60 8
2. Centrum | 19.VI. 2017 Miejski Dom Kultury w Augustowie Rynek Zygmunta Augusta 9 7
3. Kaczy Dotek 23 V12017 Dom Dziatkowca ul. Przemystowa 8
4. Koszary 20 V12017 ATBS KODREM Sp. z 0. 0. ul. Komunalna 2 7
5. Lipowiec 21 V12017 Szkota Podstawowa nr 6 w Augustowie ul. Tartaczna 21 8

Razem 38

Na podstawie art. 17 ustawy o rewitalizacji przeprowadzono opiniowanie GPR zgodnie z
wymaganym zakresem.
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11. Realizacja Gminnego Programu Rewitalizacji w zakresie
planowania i zagospodarowania przestrzennego

11.1 Studium Uwarunkowan i Kierunkdw Zagospodarowania
Przestrzennego Gminy

W zwigzku z realizacjg celéw Gminnego Programu Rewitalizacji w Studium Uwarunkowan
i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Gminy nie przewiduje sie zmian.

11.2. Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego

Na terenie obszaru zdegradowanego i rewitalizacji obowigzuje fgcznie dziewieé
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego. Sg to plany wprowadzone
nastepujgcymi uchwatami Rady Miejskiej w Augustowie:

1. Uchwata nr XXXV/327/06 Rady Miejskiej w Augustowie z dnia 30 maja 2006 r. w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Augustéw zwanego
,Zarzecze 1I” dla terendw obejmujgcych czes¢ dzielnicy ,Zarzecze” oraz ,Osiedle
Przylesie” (Kaczy Dotek).

2. Uchwata nr XXIIlI/136/08 Rady Miejskiej w Augustowie z dnia 29 maja 2008 r. w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Augustow terendw
obejmujacych czesé¢ Dzielnicy Lipowiec i Osiedle Bema (Koszary, Lipowiec).

3. Uchwata nr XX1/214/04 Rady Miasta Augustow z dnia 6 grudnia 2004 r. w sprawie zmiany
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego czesci dzielnicy Lipowiec
w Augustowie (Lipowiec).

4. Uchwata nr XXI1X/268/01 Rady Miasta Augustowa z dnia 31 sierpnia 2001 r. w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego czesci dzielnicy Lipowiec
w Augustowie (Lipowiec).

5. Uchwata nr XXXI/197/09 Rady Miejskiej w Augustowie z dnia 30 kwietnia 2009 r.
w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Augustéw
zwanego ,,Borki — Centrum” obejmujgcego tereny potozone miedzy ulicami: Rajgrodzka,
Al. Jana Pawta Il, Konarskiego, Nad Nettg, Nadrzeczng, rzekg Netty i ul. Mostowg oraz
zmieniajgcego ustalenia czesci miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
terenow
w centrum Augustowa potozonych miedzy ulicami Mostowa, Sienkiewicza, Kilinskiego,
Rybacka i rzeka Nettg uchwalonego Uchwatg Nr XXVIII/253/01 Rady Miasta Augustéw
zdnia 29 czerwca 2001r. (Dz. Urz. Woj. Podlaskiego Nr 27, poz. 466), w odniesieniu
do terendw potozonych przy ul. Mostowe] i ul. Kilinskiego, stanowigcych kompleks
zabudowy okreslonej symbolem przeznaczenia 2 MNU, 1 UGH i czesSciowo 4 MNU
(Centrum 1).

6. Uchwata nr VIII/76/99 Rady Miejskiej w Augustowie z dnia 30 kwietnia 1999 r. w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terendw potozonych w Centrum
Augustowa ograniczonych ulicami: Rynek Zygmunta Augusta, Wojska Polskiego, Polng
i projektowanym przedtuzeniem Rajgrodzkiej (Centrum I).

7. Uchwata nr VI/41/07 Rady Miejskiej w Augustowie z dnia 19 marca 2007 r. w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Augustow dla
terendéw potozonych miedzy ulicami: Kwasng, Rajgrodzka, Wojska Polskiego i Mazurska.
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8. Uchwata nr XXX/289/01 Rady Miasta Augustow z dnia 16 listopada 2001 r. w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Augustowa, terendw
potozonych w Centrum, ograniczonych ulicami: 3 Maja, Koscielng, Mickiewicza, Wojska
Polskiego i Rynkiem Zygmunta Augusta (Centrum 1).

9. Uchwata nr XXXV/330/02 Rady Miasta Augustow z dnia 29 maja 2002 r. w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego czesci centrum miasta Augustowa,
terenéw potozonych miedzy ulicami: Ks. Skorupki, Ks. Sciegiennego, 3 Maja (Centrum 1).
Zdecydowana wiekszos¢ obszaru zdegradowanego i rewitalizacji pokryta jest

obowigzujgcymi Miejscowymi Planami Zagospodarowania Przestrzennego (MPZP). Stad tez brak
jest koniecznosci:

1. Wprowadzenia zakazu wydawania decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania
terenu w trybie przewidzianym przez Ustawe z dnia 9 pazdziernika o rewitalizacji.

2. Wskazania Miejscowych Plandw Zagospodarowania Przestrzennego koniecznych
do uchwalenia.

Planowane w ramach programu dziatania nie bedg powodowaé¢ koniecznosci
wprowadzania zmian do MPZP.
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12. Pozostate elementy Programu

12.1. Uchwaty, o ktérych mowa w art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 21
czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i

o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2014 r. poz. 150 oraz z 2015 r. poz.
1322);

Nie przewiduje sie zmian.
12.2. Uchwata, o ktdrej mowa w art. 7 ust. 3; ustawy z dnia 9

pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz. U. z dnia 3 listopada 2015 r. poz.
1777).

Nie przewiduje sie zmian.

12.3. Specjalna Strefa Rewitalizacji

Na obszarze rewitalizacji przewiduje sie wprowadzenie Specjalnej Strefy Rewitalizacji.
Okres jej obowigzywania to 10 lat.

12.4. Zatacznik graficzny

Podstawowe kierunki zmian funkcjonalno-przestrzennych obszaru rewitalizacji
sporzadzone na mapie w skali 1:5000 opracowanej z wykorzystaniem tresci mapy zasadniczej
przedstawia zatgcznik nr 1.
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Stowniczek:
BAT — British American Tobacco
BDOT — Baza Danych Obiektéw Topograficznych
c.0. —centralne ogrzewanie
c.w.u. — ciepta woda uzytkowa
EGiB — Ewidencja Gruntéw i Budynkdw
GEZ — Gminna Ewidencja Zabytkéw
GUS — Gtéwny Urzad Statystyczny
IRM — Instytut Rozwoju Miast
IZ — Instytucja Zarzadzajaca
KPP — Komenda Powiatowa Policji
LPR — Lokalny Program Rewitalizacji
MKRPA — Miejska Komisja Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych
MOPS — Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej
MPEC — Miejskie Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej GIGA Sp. z 0.0.
MPHP — Mapa Podziatu Hydrologicznego Polski
MPZP — Miejscowe Plany Zagospodarowania Przestrzennego
NSP — Narodowy Spis Powszechny
NZOZ — Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej
OSP — Ochotnicza Straz Pozarna
PIT — Personal Income Tax = podatek dochodowy od osdb fizycznych
PKW — Panstwowa Komisja Wyborcza
POM — Pracowniczy Osrodek Maszynowy
PUP — Powiatowy Urzad Pracy
RPO — Regionalny Program Operacyjny
SP — Szkofa Podstawowa
SUIKZP — Studium Uwarunkowan i Kierunkdéw Zagospodarowania Przestrzennego

UM — Urzad Miejski
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1. Podstawa prawna opracowania

Niniejszy dokument stanowi cze$¢ diagnostyczng stuzgcg wyznaczeniu obszaru
zdegradowanego i rewitalizacji. Jest to opracowanie poprzedzajgce sam Gminny Program
Rewitalizacji Miasta Augustéw, sporzadzone w oparciu o zapisy uchwalonej w dniu 9 pazdziernika
2015 r. Ustawy o rewitalizacji.

Gtéwnym celem dokumentu byto wskazanie, za pomocg zobiektywizowanych metod
i wskaznikow, tej czesci Augustowa, ktdra charakteryzuje sie szczegdlnie intensywng koncentracjg
catego szeregu niekorzystnych zjawisk. |dea rewitalizacji zaktada, ze teren taki, ze wzgledu na
splot niekorzystnych uwarunkowan nie jest w stanie wydostac sie z trudnej sytuacji, w ktoérej sie
znalazt, bez wsparcia z zewnatrz. Obszar taki, spetniajagcy wymogi okreslone w Ustawie
o rewitalizacji moze staé sie w warunkach polskich przedmiotem kompleksowej,
wielowymiarowej interwencji, ktéra ma na celu zmiane tych niekorzystnych trenddéw przy
wykorzystaniu jego wewnetrznego potencjatu. Ostateczny wybdr obszaru miasta wymagajgcego
podjecia dziatan rewitalizacyjnych zostat dokonany przez Rade Miejskg w Augustowie, ktéra
w oparciu o przeprowadzone diagnozy i analizy zadecydowata o ostatecznym przebiegu granic
obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji.

Ustawa za rewitalizacje rozumie proces wyprowadzania ze stanu kryzysowego obszarow
zdegradowanych, prowadzony w sposob kompleksowy, poprzez zintegrowane dziatania na rzecz
lokalnej spotecznosci, przestrzeni i gospodarki, skoncentrowane terytorialnie, prowadzone przez
interesariuszy rewitalizacji na podstawie gminnego programu rewitalizacji (art. 2 ust. 1).

Wraz z uchwaleniem ustawy, rewitalizacja stata sie zadaniem wifasnym gminy
polegajgcym na: przygotowaniu, koordynowaniu i tworzeniu warunkow do prowadzenia
rewitalizacji, a takze jej prowadzenie w zakresie wtasciwosci gminy. Nastgpita zatem istotna
zmiana w podejsciu do procesdw rewitalizacji, wskazano bowiem wprost podmiot
odpowiedzialny za prowadzenie tych dziatan, tj. gmine.

Za pierwszy, konieczny etap procesu rewitalizacji ustawa uznaje wyznaczenie przez rade
gminy, w drodze uchwaty, z wtasnej inicjatywy albo na wniosek burmistrza, obszaru
zdegradowanego i obszaru rewitalizacji (art. 8. ust. 1).

W mysl zapiséw ustawy terenem zdegradowanym jest obszar gminy znajdujgcy sie
w stanie kryzysowym z powodu koncentracji negatywnych zjawisk spotecznych, w szczegdlnosci
bezrobocia, ubdstwa, przestepczosci, niskiego poziomu edukacji lub kapitatu spotecznego, a takze
niewystarczajgcego poziomu uczestnictwa w Zyciu publicznym i kulturalnym (art. 9 ust. 1).

Powyzej przedstawione zapisy stanowig warunek konieczny, ale niewystarczajacy do
uznania danego fragmentu miasta za obszar zdegradowany, a w dalszej konsekwencji
rewitalizacji. Oprdcz powyzej opisanych czynnikdw na obszarze takim musi bowiem wystepowac
co najmniej jedno z nastepujgcych negatywnych zjawisk:

1. Gospodarczych — w szczegdlnosci niskiego stopnia przedsiebiorczosci, stabej kondycji
lokalnych przedsiebiorstw, lub

1d: D4CA929E-B03B-406C-96FA-5BD3BB4E0A7B. Uchwalony Strona 5



DIAGNOZY | ANALIZY W CELU WYZNACZENIA OBSZARU ZDEGRADOWANEGO | REWITALIZAC)I W MIESCIE AUGUSTOW

2. Srodowiskowych — w szczegélnoéci przekroczenia standardéw jakoéci $rodowiska,
obecnosci odpaddw stwarzajgcych zagrozenie dla zycia, zdrowia ludzi lub stanu
srodowiska, lub

3. Przestrzenno-funkcjonalnych — w szczegdlnosci niewystarczajgcego wyposazenia
w infrastrukture techniczng i spoteczng lub jej ztego stanu technicznego, braku
dostepu do podstawowych ustug lub ich niskiej jakosci, niedostosowania rozwigzan
urbanistycznych do zmieniajgcych sie funkcji obszaru, niskiego poziomu obstugi
komunikacyjnej, niedoboru lub niedostatecznej jakosci terendw publicznych, lub

4. Technicznych — w szczegdlnosci degradacji stanu technicznego obiektow
budowlanych, w tym o przeznaczeniu mieszkaniowym, oraz niefunkcjonowaniu
rozwigzan technicznych umozliwiajgcych efektywne korzystanie z obiektow
budowlanych,

w szczegdlnosci w zakresie energooszczednosci i ochrony srodowiska.

Ustawa o rewitalizacji dopuszcza mozliwos¢, aby obszar zdegradowany byt podzielony na
podobszary, w tym podobszary nieposiadajgce ze sobg wspdinych granic, pod warunkiem
stwierdzenia na kazdym z podobszardw wystepowania koncentracji negatywnych zjawisk
spotecznych  oraz  gospodarczych, Srodowiskowych,  przestrzenno-funkcjonalnych  lub
technicznych(art.9 ust.2).

Kolejnym krokiem, po wyznaczeniu obszaru zdegradowanego, jest wyznaczenie granic
obszaru rewitalizacji. Ustawa o rewitalizacji dopuszcza mozliwo$¢ uznania za taki teren
obejmujacy:

1. Catosé obszaru zdegradowanego;

2. Cze$¢ obszaru zdegradowanego, cechujacg sie szczegdlng koncentracjg
negatywnych zjawisk, o ktérych mowa w art. 9.1 ustawy, na ktérym, z uwagi na
istotne znaczenie dla rozwoju lokalnego, gmina zamierza prowadzi¢ rewitalizacje.

Obszar rewitalizacji nie moze by¢ wiekszy niz 20% powierzchni gminy oraz by¢
zamieszkaty przez wiecej niz 30% liczby mieszkanncow gminy. Ustawa dopuszcza podzielenie
obszaru rewitalizacji na podobszary, w tym takze podobszary, ktére nie posiadajg ze sobag
wspadlnych granic.

Whiosek o wyznaczenie obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji skierowany przez
Burmistrza Miasta Augustowa do Rady Miejskiej zawierat wskazanie granic tych obszaréw
wykonane na mapie w skali 1:5 000, sporzgdzonej z wykorzystaniem tresci mapy zasadniczej.
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Wyznaczenie obszaru zdegradowanego i obszaru
rewitalizacji na terenie miasta Augustow
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2. Wyznaczenie obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji
na terenie miasta Augustow

2.1. Zakres badan i analiz

Ustawa z dnia 9 paZzdziernika o rewitalizacji* naktada na wfadze samorzadu lokalnego
(wdjta, burmistrza albo prezydenta) w celu wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru
rewitalizacji obowigzek przeprowadzenia analiz wykorzystujgcych obiektywne i weryfikowalne
mierniki i metody badawcze dostosowane do lokalnych uwarunkowan.

Spetnienie tego warunku w praktyce sprowadza sie do koniecznosci przeprowadzenia
kompleksowej analizy zréznicowania wewnatrzmiejskiego (tzw. audytu miejskiego) w formie
i zakresie wyznaczonym przez Ustawe o rewitalizacji. Ustawa ta definiuje warunki, ktére dany
obszar gminy musi spetniaé, aby mozna byto uzna¢ go za zdegradowany. Obszar taki
charakteryzuje sie wystepowaniem stanu kryzysu definiowanego jako koncentracja negatywnych
zjawisk:

1. spotecznych,

2. oraz co najmniej jednego z negatywnych zjawisk:
a. gospodarczych,
b. srodowiskowych,
c. przestrzenno-funkcjonalnych,

d. technicznych.

Uregulowaniu ulegt takze szczegdtowy zakres wybranych rodzajow zjawisk, ktére nalezy
poddac analizom, w celu wyznaczenia obszaru zdegradowanego. Jako najistotniejsze Ustawa
uznata wéréd poszczegdlnych rodzajéw (wymiardw) zjawisk nastepujgce?:

1. zjawiska spoteczne:
a. bezrobocie,

b. ubdstwo,

o

przestepczosé,

d. niski poziom edukacji lub kapitatu spotecznego,

e. niewystarczajgcy poziom uczestnictwa w zyciu publicznym i kulturalnym;
2. zjawiska gospodarcze:

a. niski stopien przedsiebiorczosci,

b. staba kondycja lokalnych przedsiebiorstw;
3. zjawiska srodowiskowe:

a. przekroczenia standardéw jakosci srodowiska,

1Art. 4. ust. 1. Ustawy z dnia 9 pazdziernika o rewitalizacji.
2 Art. 9. ust. 1. Ustawy z dnia 9 paZdziernika o rewitalizacji.
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b. obecnos¢ odpaddw stwarzajgcych zagrozenie dla zycia, zdrowia ludzi lub stanu
Srodowiska;

4. zjawiska przestrzenno-funkcjonalne:

a. niewystarczajgce wyposazenia w infrastrukture techniczng i spoteczng lub jej zty
stan techniczny,

b. brak dostepu do podstawowych ustug lub ich niska jakos¢,

c. niedostosowanie rozwigzan urbanistycznych do zmieniajacych sie funkgji
obszaru,

d. niski poziom obstugi komunikacyjnej,
e. niedobdr lub niska jakos¢ terendw publicznych,
5. zjawiska techniczne:

a. degradacja stanu technicznego obiektdw budowlanych, w tym o przeznaczeniu
mieszkaniowym;

b. niefunkcjonowanie rozwigzan technicznych umozliwiajgcych efektywne
korzystanie z obiektow budowlanych, w szczegdlnosci w zakresie
energooszczednosci i ochrony Srodowiska.

Dla zachowania klarownosci dalszego wywodu, w zakresie delimitacji obszaru
zdegradowanego i rewitalizacji na terenie miasta Augustowa, przyjeto strukture analiz wynikajgca
wprost z zapisow Ustawy.
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2.2. Metodyka badan i analiz

Powszechnie przyjmowane jest, ze analiza zréznicowania wewnatrzmiejskiego powinna
by¢ przeprowadzona w podziale na kilka gtéwnych grup elementéw sktadajgcych sie na twor,
jakim jest miasto. Klasyczny podziat Wallisa (1977)% wyrdznia dwa gtéwne wymiary miast. S3 to:
podsystem spoteczno-gospodarczy oraz urbanistyczny — rozumiany jako catos¢ zagadnien
przestrzennych, w tym architektonicznych oraz dotyczagcych materialnego dziedzictwa
kulturowego. Ustawa z dnia 9 pazdziernika o rewitalizacji, jakkolwiek posrednio wpisuje sie w ten
podziat, wprowadza takze bardziej szczegétowa, opisang powyzej, kategoryzacje odpowiadajgca
naturze proceséw degradacji, ktore powodujg koniecznos¢ podjecia dziatan rewitalizacyjnych.

Rozwigzanie to w logiczny i przejrzysty sposdb porzadkuje poszczegdlne zjawiska majgce
wpltyw na procesy degradacji obszaréw zurbanizowanych. Osiggniecie odpowiedniego stopnia
klarownosci ponizszej analizy ma z kolei za zadanie utatwié¢ percepcje tych wzglednie
skomplikowanych analiz, takze przez postronnych czytelnikoéw. To z kolei w pozytywny sposdb
przetozy¢ sie moze na procesy partycypacji spotecznej catego programu.

2.2.1. Wyznaczanie obszaru zdegradowanego i rewitalizacji

Procedura wyznaczania obszaru zdegradowanego i rewitalizacji zaproponowana
w ustawie zaktada proces sktadajacy sie z kilku elementdw zachodzacy dodatkowo w przestrzeni
gminy. Samorzad lokalny moze bowiem przystgpi¢ do sporzadzania Gminnego Programu
Rewitalizacji w sytuacji, gdy na terenie gminy znajduje sie obszar, ktory spetnia warunki stawiane
przed obszarem zdegradowanym i rewitalizacji przez ustawe. Dlatego tez ustawa w wyrazny
sposdb oddziela czes¢ diagnostyczng majgcy stuzy¢ delimitacji obszaru zdegradowanego
i rewitalizacji od samego GPR. Na poszczegdlnych etapach procesu diagnostycznego moze sie
bowiem okazaé, ze na terenie gminy nie mozina wyznaczy¢ obszaru zdegradowanego
i rewitalizacji. Wynika to w gtéwnej mierze z faktu, ze o ile w skali gminy zawsze mozna znalez¢
tereny o mniejszym lub wiekszym natezeniu réznych zjawisk, o tyle kwestia ich naktadania sie
w przestrzeni nie jest juz oczywista. Schemat postepowania dla zobrazowania catego procesu,
i w konsekwencji takze struktury prowadzonych analiz, zostat zobrazowany w postaci schematu
(Rysunek 2.2.1.).

Pierwszym etapem procesu delimitacji obszaru zdegradowanego i rewitalizacji jest
przeprowadzenie badania zréznicowania wewnatrzgminnego negatywnych zjawisk spotecznych.
Stan kryzysu w grupie (sferze) zjawisk spotecznych jest bowiem warunkiem koniecznym
do przejscia do kolejnego etapu procedury delimitacji. Na tym etapie moze dojs¢ do sytuacji,
w ktérej negatywne zjawiska spofteczne o réinym natezeniu, co prawda wystepujg
w poszczegdlnych jednostkach odniesienia, ale ich wystepowanie jest roztgczne. Negatywne
zjawiska spoteczne zaznaczajg sie wiec w gminie, jednak nie nakfadajg sie na siebie w przestrzeni.
Nalezy spodziewad sie, ze w praktyce wyznaczania obszaru zdegradowanego i rewitalizacji bedg
to bardzo rzadkie przypadki.

3Wallis A., 1977, Miasto i przestrzen, Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa.
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Po stwierdzeniu kryzysu w sferze spotecznej mozna przejs¢ do drugiego, zasadniczego
etapu delimitacji, a wiec weryfikacji stanu kryzysowego w pozostatych, wymienionych przez
ustawe grupach zjawisk. W tym przypadku wystarczy spetnienie warunku wystepowania stanu
kryzysowego tylko w jednej z wymienionych grup zjawisk, aby dana jednostka referencyjna mogta
zostac¢ uznana za obszar zdegradowany. Réwniez na tym etapie mozliwa jest sytuacja, w ktorej
jakkolwiek w przestrzeni gminy bedzie mozna zidentyfikowaé zjawiska kryzysowe o naturze
gospodarczej, Srodowiskowej, technicznej, czy przestrzenno-funkcjonalnej, ale mimo tego zadna
jednostka odniesienia nie bedzie mogta spetni¢ ustawowych kryteriéw obszaru zdegradowanego
i rewitalizacji. Podobnie, jak w przypadku pierwszego etapu delimitacji, sytuacja taka moze
wystgpié, jesli w zadnej badanej jednostce nie natozg sie na siebie negatywne zjawiska spoteczne
i negatywne zjawiska z ktorejkolwiek z wymienionych pozostatych grup.

Procedura ta ma nie tylko wymiar merytoryczny zwigzany z wyznaczaniem obszaru
zdegradowanego i rewitalizacji, lecz réwniez formalnoprawny. Sama mozliwos¢ zaistnienia
sytuacji, w ktérej nie bedzie mozna wyznaczy¢ na obszarze gminy obszaru zdegradowanego
i rewitalizacji sprawia bowiem, ze delimitacja obszaru zdegradowanego oraz opracowanie GPR
powinny by¢ przeprowadzane w ramach oddzielnych zlecen. W innym przypadku, tj. zlecajac
taczne opracowanie delimitacji obszaru zdegradowanego i rewitalizacji wraz z bezwarunkowym
opracowaniem Gminnego Programu Rewitalizacji, gmina moze sie bowiem narazi¢ na zarzut
niegospodarnosci. Zlecajgc opracowanie GPR wraz z delimitacjg obszaru zdegradowanego
i rewitalizacji gmina nie moze mie¢ bowiem pewnosci, ze na jej obszarze mozliwe bedzie
wyznaczenie takiego obszaru zgodnie z ustawa.

@anie negatywnych zjawisk spofeczn@
Brak kryzysu
Grzestrzenno-funkcjonal@

[ Kryzysj [Brak kryzysu] [ Kryzysj [Brak kryzysuj [ Kryzysj [Brak kryzysuj ( Kryzys ) (Brak kryzysuj

Y
@rak obszaru zdegradowanegg‘

}

Zjawiska

Rysunek 2.2.1. Procedura wyznaczania obszaru zdegradowanego dla poszczegdinych jednostek referencyjnych.

Zrédto: opracowanie wiasne.

11

1d: D4CA929E-B03B-406C-96FA-5BD3BB4E0A7B. Uchwalony Strona 11



DIAGNOZY | ANALIZY W CELU WYZNACZENIA OBSZARU ZDEGRADOWANEGO | REWITALIZAC)I W MIESCIE AUGUSTOW

2.2.2.Koncentracja zjawisk

Jednym z podstawowych elementdéw przyjetej metodyki, z punktu widzenia wyznaczenia
obszaru zdegradowanego i rewitalizacji, jest okreslenie poziomu koncentracji badanych zjawisk,
ktéry pozwoli na stwierdzenie wystepowania na danym obszarze stanu kryzysu. Ustawa z dnia 9
pazdziernika o rewitalizacji nie precyzuje tej kwestii, pozostawiajgc w konsekwencji pewne pole
dziatan autorom analizy. Koncentracja jest terminem o charakterze wzglednym, stad tez rodzi sie
koniecznos¢ przyjecia odpowiedniego punktu odniesienia dla przedziatéw wartosci wskaznikow,
ktdre beda okreslane takim mianem. W przypadku niniejszego opracowania poziom ten ustalono
w dwoch krokach:

Pierwszym byto przyjecie poziomu ogdlnomiejskiego, tj. wartosci danego wskaznika
dla catego miasta, jako wartosci referencyjnej dla kazdego z analizowanych zjawisk.

Drugim, okreslenie granicznych, znormalizowanych wartosci tego wskaznika, ktore
przyjeto za poziomy odpowiadajace poszczegdlnym stopniom natezenia koncentracji
zjawisk kryzysowych.

Punkt odniesienia, tj. poziom ogdlnomiejski, utatwit znaczgco wybér metody normalizacji.
Sposrdd kilku powszechnie wyrdznianych grup metod, takich jak: standaryzacja, unitaryzacja,
unitaryzacja zerowana, normalizacja w przedziale [-1,1] i przeksztatcenia ilorazowe; najbardziej
przydatne okazaty sie metody odnoszace sie bezposrednio do wartosci Sredniej. Z tego samego
powodu nie brano pod uwage metod opartych o wielkosci maksymalne, minimalne, czy rozstep
analizowanego zjawiska. Dwiema metodami, ktdrych zastosowanie rozwazono na potrzeby
normalizacji wskaznikdw w niniejszym opracowaniu byty:

e standaryzacja,
e przeksztatcenia ilorazowe.

Ostatecznie zdecydowano sie na zastosowanie przeksztatcenia ilorazowego opartego
o wartos¢ wskaznika dla catego miasta. Standaryzacje, w przypadku opisanych wskaznikow,
wykluczyta mozliwa konieczno$¢ pordwnania pewnej ich czesci do wartosci wojewddzkich
w przysztosci, przy jednoczesnym braku informacji o rozktadzie analizowanych zjawisk na terenie
catego wojewddztwa. Argumentami drugorzednymi byly: prostsza niz w przypadku standaryzacji
konstrukcja obliczen oraz fatwiejszy do percepcji efekt koricowy. W przypadku standaryzacji
wynik koncowy wartosci zawieratby bowiem zaréwno wartosci dodatnie jak i ujemne.

Zaproponowany wskaznik znormalizowany bywa okreslany w naukach przestrzennych
jako iloraz lokalizacji i jest ceniony jako miara nieréwnomiernosci (koncentracji) rozktadu zjawisk
w przestrzeni. lloraz lokalizacji obliczono za pomocg nastepujgcej formuty:

xoj
gdzie:
zj —warto$¢ znormalizowana j-tej zmiennej zaobserwowana w i-tej jednostce
xij — warto$é normalizowana j-tej zmiennej zaobserwowana w i-tej jednostce
Xo— podstawa normalizacji tj. wartos¢ dla catego miasta
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W efekcie koicowym otrzymano wskaznik znormalizowany pokazujacy rozrzut wartosci
dla poszczegdlnych jednostek wokét wartosci dla miasta. Wyrazone one byty jako krotnosci
wartosci dla catego miasta. Dla takiego poziomu wskaznika rownego tym wartosciom
znormalizowana warto$¢ wskaznika wynosita 1, dla mniejszych od niej byta mniejsza od
1iwieksza od 0, za$ dla wiekszych byta wieksza od 1. Dla uftatwienia odbioru analizy wartos¢
znormalizowanego wskaznika przedstawiono w procentach, tzn. wartosci wynoszacej
1 odpowiadato 100% poziomu wskaznika dla catego miasta. Zastosowanie takiej metody
uczytelnito przekaz poprzez umozliwienie bezposredniego pordwnania poszczegdlnych
wskaznikdw pomiedzy sobg. Ponadto, normalizacja umozliwita budowe wskaznikéw dla catych
grup zjawisk kryzysowych, jak np. wskaznik probleméw rodziny, wskaznik aktywnosci
obywatelskiej, czy probleméw bezrobocia, ktére obliczono jako srednie arytmetyczne
wskaznikdw czastkowych.

Wskazniki podlegajgce analizie w przewazajgcej wiekszosci, ze wzgledu na cel
opracowania, jakim jest wyznaczenie obszaréw zdegradowanych, petnity funkcje destymulant.
Im wyzsze wartosci reprezentowaty takie wskazniki, tym gorsza byfa sytuacja analizowanej
jednostki. W kilku przypadkach, w celu zachowania klarownosci analizy pozostano przy
wskaznikach o charakterze stymulant, natomiast w podsumowaniu cafosci analizy
do wyznaczenia obszaréw zdegradowanych zastosowano juz przeksztatcenie znormalizowanego
wskaznika na jego odwrotnosé wedtug wzoru:

1
Zoij =
Zij
gdzie:
Zj —odwrotno$¢ wartosci znormalizowanej, j-tej zmiennej zaobserwowanej

w i-tej jednostce
zj —wartos¢ znormalizowana j-tej zmiennej zaobserwowana w i-tej jednostce

Takie postepowanie przeprowadzono w przypadku nastepujgcych wskaznikow:

e wyniki egzaminu painstwowego w szkotach podstawowych,
e wartosci podatku PIT w przeliczeniu na 1 podatnika,

e liczby przedsiebiorstw zarejestrowanych w systemie REGON przypadajgcych
na 100 mieszkancow.

Wyjatkiem od powyzej opisanego postepowania byt przypadek ze wskaznikiem
zwigzanym z dziedzictwem materialnym, tj. udziatem liczby zabytkéw w ogéle zabytkowego
zasobu na terenie miasta. Z punktu widzenia proceséw rewitalizacji wskaznik ten petnit dwojakie
funkcje:

1. Przyblizat znaczenie danego obszaru z punktu widzenia dziedzictwa materialnego
miasta.

2. Wskazywat tym samym posrednio obszary o duzych potrzebach inwestycyjnych
wynikajgcych z koncentracji szczegdlnie cennych obiektow dziedzictwa materialnego.
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Analize przestrzenng w przypadku wiekszosci wskaznikéw prowadzono w pieciu klasach
odpowiadajgcych nastepujacym przedziatlom wartosci po normalizacji i przedstawieniu
wartosci w %:

o (0%, 50%>.

o (50%, 100%>.
e (100%, 150%>.
o (150%, 200%>.
o Powyzej 200%.

Uktad ten podlegat drobnym modyfikacjom w zaleznosci od rozktadu analizowanych
zmiennych. W dwéch przypadkach, ze wzgledu na charakterystyke zmiennych, zastosowano inne
wartosci graniczne dla przedziatéw wartosci wskaznikéw. S3 to:

1. Udziat liczby zabytkéw w ogdle zabytkowego zasobu na terenie miasta. Ze wzgledu na
brak normalizacji wskaznika, przedziaty wartosci odpowiadajace poszczegdlnym klasom
natezenia zjawiska przyjeto na podstawie analizy ich rozktadu:

o (20%-30%>.
o (10%-20%>.
o (5%-10%>.
o (2%-5%>.

o (0%-2%>.

2. Wskaznik absencji wyborczej. W tym przypadku klasy wyznaczono positkujgc sie
obliczonymi wartosciami odchylenia standardowego. W rezultacie otrzymano
nastepujace przedziaty:

o (90%-95%>.

o (95%-100%>.
o (100%-102%>.
o (102%-105%>.
o (105%-109%>.

3. Udziat w ogdle zalegtosci czynszowych w zasobie komunalnym. W tym przypadku,
podobnie jak w pkt.1.,klasy wartosci wskaznika przyjeto na podstawie analizy rozktadu
zjawiska:

o  (0%-1%>.

o (1%-5%>.

o (5%-15%>.
o (15%-25%>.

e Powyzej 25%.
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2.2.3. Wskazniki i dane

Zakres przeprowadzonych analiz byt wypadkowag okreslonego zakresu danych
niezbednych do identyfikacji negatywnych zjawisk w ujeciu wewnatrzmiejskim, ktore
postanowiono podda¢ procesowi badawczemu oraz mozliwosci ich pozyskania w odpowiednio
szczegdtowym ujeciu. Zastosowane w analizie dane pozyskano m.in. od:

Urzedu Miasta,

Gtéwnego Urzedu Statystycznego,
Powiatowego Urzedu Pracy w Augustowie,
Komendy Powiatowej Policji w Augustowie,
Urzedu Skarbowego w Augustowie,
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie,
Starostwa Powiatowego w Augustowie,

Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Augustowie,

W O N U A W N R

Miejskiej Komisji Rozwigzywania Problemdw Alkoholowych,
10. Szkdt podstawowych oraz gimnazjoéw,

11. MPEC Giga Sp. z0.0.,

12. ATBS Kodrem Sp. z o0.0.

Wskazniki czgstkowe pogrupowano, majgc na wzgledzie problemy, ktére reprezentuja.
W takich przypadkach, na podstawie znormalizowanych wskaznikéw czgstkowych, obliczano
wskazniki syntetyczne, ktdre reprezentowaty ogdlny poziom natezenia danego zjawiska. Tego
typu rozwigzanie zastosowano przede wszystkim dla wskaznikdw odnoszgcych sie do sfery
spotecznej. Wynikato to z duzej ilosci wskaznikdw czgstkowych dla tych zjawisk i mozliwosci
przypisania wiecej niz jednego wskaznika do kazdego z problemdéw. W pozostatych sferach takie
rozwigzanie zastosowano wyjatkowo dla zagadnienia dostepnosci do wybranych ustug
i przestrzeni. Poza tym wyjgtkiem poszczegdlne wskazniki czgstkowe odpowiadaty okreslonym
zjawiskom w relacji 1:1.

Opisane powyzej rozwigzanie umozliwito poprawienie klarownosci przeprowadzonej
analizy. Stato sie tak dzieki mozliwosci bezposredniego poréwnania poszczegélnych wskaznikow
zarowno w ramach obranych wskaznikdw syntetycznych, jak réwniez pomiedzy nimi oraz
mozliwosci catosciowego spojrzenia na poszczegdlne negatywne zjawiska. Liste zastosowanych
wskaznikdw zaprezentowano w Tabeli 2.2.1.
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Tabela 2.2.1. Zestawienie wskaznikow zastosowanych do delimitacji obszaru zdegradowanego w miescie Augustow.

Sferalgrupy zjawisk

Negatywne
Zjawiska

Wskaznik

Sfera spoteczna

Ubdstwo

Wskaznik syntetyczny
korzystania z zasitkow
pomocy spotecznej

Liczba os6b korzystajacych z pomocy spotecznej z MOPS na
1 tys. mieszkancow.

Liczba os6b korzystajacych z pomocy spotecznej z MOPS
z powodu ubdstwa na 1 tys. mieszkancow

Liczba os6b korzystajacych z pomocy spotecznej z MOPS
z powodu bezrobocia na 1 tys. mieszkancow

Stan zdrowia

Wskaznik syntetyczny
probleméw zwigzanych ze
stanem zdrowia

Liczba klientow MOPS w Augustowie korzystajacych z zasitkow
ze wzgledu na diugotrwatg lub ciezkg chorobg na 1 tys.
mieszkancow

Liczba klientow MOPS w Augustowie korzystajacych z zasitkow
ze wzgledu na niepetnosprawno$¢ na 1 tys. mieszkancow.

Liczba os6b korzystajacych z zasitkéw pielegnacyjnych na 1 tys.
mieszkancow

Kryzys w rodzinach

Wskaznik syntetyczny
kryzysu w rodzinach

Liczba niebieskich kart na 1 tys. mieszkancow

Liczba 0s6b otrzymujacych $wiadczenia alimentacyjne na 1 tys.
mieszkancow

Liczba os6b otrzymujacych zasitek z MOPS z powodu
bezradnosci w sprawach opiekuriczo-wychowawczych na 1 tys.
mieszkancow

Liczba dzieci w pieczy zastepczej oraz placdwkach opiekuriczo-
wychowawczych wediug obszaru pochodzenia na 1 tys.
mieszkancow

Liczba os6b bezrobotnych samotnie wychowujgcych co najmniej
jedno dziecko do 18 roku Zycia na 1 tys. mieszkancow

Bezrobocie

Wskaznik syntetyczny
probleméw zwigzanych
z bezrobociem

Liczba os6b bezrobotnych na 100 mieszkafncéw w wieku
produkcyjnym

Liczba 0s6b bezrobotnych z wyksztatceniem gimnazjalnym lub
nizszym na 100 osdb bezrobotnych

Liczba os6b bezrobotnych powyzej 50 roku zycia na 100
mieszkaicow w wieku produkcyjnym

Liczba os6b bezrobotnych bez kwalifikacji zawodowych na 100
mieszkancéw w wieku produkcyjnym

Liczba os6b bezrobotnych bez do$wiadczenia zawodowego na
100 mieszkancéw w wieku produkcyjnym

Liczba o0s6b bezrobotnych do 25 roku zycia na 100 mieszkarcow
w wieku produkcyjnym

Liczba bezrobotnych kobiet, ktére nie wrdcity do pracy po
urodzeniu dziecka na 1 tys. mieszkaricéw w wieku produkcyjnym

Udziat diugotrwale bezrobotnych w ludnosci w wieku
produkcyjnym

Bezpieczenstwo

Wskaznik syntetyczny
probleméw zwigzanych z
bezpieczenstwem

Liczba przestepstw na 1 tys. mieszkancéw

Liczba przestepstw kryminalnych na 1 tys. mieszkaricow

Liczba przestepstw przeciwko mieniu na 1 tys. mieszkancow

Liczba wykroczen przeciwko przepisom ustawy o wychowaniu
w trzezwosci (Art. 43" ust. 1 ustawy o wychowaniu w trzezwosci)
zakonczonych przyjeciem mandatu na 1 tys. mieszkancow
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Liczba wykroczen ogdtem zakonczonych przyjeciem mandatu,
bez wykroczen przeciwko bezpieczenstwu i porzadkowi w
komunikacji (Art. 84 - 103a Kodeksu Wykroczen) na 1 tys.
mieszkancow

Absencja wyborcza w | turze Wyborow Prezydenta RP 2015 w %

Aktywnos¢ Wskaznik syntetyczny
obywatelska aktywnosci obywatelskie] Absencja wyborcza w Wyborach samorzadowych 2014 - | turze
wyboréw Burmistrza w %
Sredni wynik egzaminu paristwowego w szkotach podstawowych
w roku szkolnym 2013/2014 w %.
Problemy Wskaznik syntetyczny Sredni wynik egzaminu paristwowego w szkotach podstawowych
edukacyjne dzieci probleméw edukacyjnych w roku szkolnym 2013/2014 w %.- wskaznik odwrécony
i mfodziezy dzieci i mlodziezy
Liczba uczniéw drugorocznych w szkotach podstawowych i
gimnazjach w latach szkolnych 2011/2012-2013/2014 na 1 tys.
dzieci i mtodziezy w wieku 7-15 lat
Problemy Srednia roczna liczba wnioskow skierowanych w latach 2010-2014 do MKRPA w Augustowie na
alkoholowe 1 tys. mieszkancow
Obciazenie Udziat 0s6b w wieku poprodukcyjnym w ogéle ludnosci
demograficzne
Liczba firm Liczba firm zarejestrowanych w REGON na 1 tys. mieszkancow
Przedsigbiorczo$¢ Zarejestrowanych w
REGON na 1 tys. Liczba firm zarejestrowanych w REGON na 1 tys. mieszkarcow -
Sfera gospodarcza mieszkancow wskaznik odwrécony
Warto$é podatku Warto$¢ podatku dochodowego od oséb fizycznych (PIT) w zt na

Poziom dochodéw

dochodowego od 0s6b
fizycznych (PIT) w zt na 1
podatnika

1 podatnika

Warto$¢ podatku dochodowego od oséb fizycznych (PIT) w zt na
1 podatnika - wskaznik odwrécony

Sfera przestrzenno-funkcjonalna

map:tsr 3@?6 w Wyposazenie w Udziat liczby osdb mieszkajacych w budynkach niepodtaczonych
techni ¢ infrastrukture cieptownicza | do miejskiej sieci cieptowniczej w ludnosci ogotem
echniczng,

Dostepno$¢ do przystankow komunikacji miejskiej

Dostepnos¢ do ustug finansowych

) Dostepnos$¢ do ustug zwigzanych z ochrong zdrowia

Dostepno$¢ do Wskaznik syntetyczny
wybranych do dostepnosci do wybranych Dostepno$¢ do urzadzonych przestrzeni publicznych

ustug i przestrzeni

do ustug i przestrzeni

Dostepno$¢ do przedszkoli

Dostepnos$¢ placowek kultury

Dostepno$¢ placowek pocztowych

Stan techniczny

Udziat budynkdw mieszkalnych wybudowanych przed 1945 w ogéle budynkow mieszkalnych

) quynkéw Potencjat dziedzictwa materialnego - udziat jednostek w ogéle obiektéw wpisanych do Gminnej
Sfera techniczna mieszkalnych Ewidencji Zabytkow
Zaleglosci Udziat w zalegtoSciach w optatach czynszowych w lokalach komunalnych
czynszowe
Hatas Udziat ludno$ci w odlegtosci 200 m od odcinka drogi krajowej o stwierdzonym przekroczeniu

Sfera $rodowiskowa

komunikacyjny

norm hatasu

Zrodto: opracowanie wiasne.
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2.2.4. Podziat miasta na miejskie jednostki urbanistyczne

Kolejnym krokiem, w ramach przeprowadzonej dla Augustowa analizy zrdznicowania
wewnatrzmiejskiego, byt podziat miasta na mniejsze jednostki, ktéry umozliwit wystarczajaco
precyzyjng identyfikacje obszarow o wzglednie gorszej kondycji (zdegradowanych) w skali catego
miasta.

Za podstawe odniesienia tej analizy przyjeto tzw. jednostki urbanistyczne, ktére
pierwotnie zostaty zaproponowane przez S. Liszewskiego w jego pracy dotyczacej analiz terendéw
miejskich z korica lat 70-tych*.Zatozenia tej metody zostaty przypomniane m.in. w pracy z serii
Rewitalizacja Miast Polskich dotyczacej monitorowania i ewaluacji dziatan rewitalizacyjnych®, oraz
ekspertyzie wykonanej przez Instytut Rozwoju Miast dla Ministerstwa Rozwoju Regionalnego
(2013)%. Metoda ta zostata réwniez przyjeta przez Urzad Marszatkowski Wojewddztwa
Pomorskiego do analiz stuzgcych programowaniu rewitalizacji w wojewddztwie pomorskim
w okresie 2014-2020’.

Podziat miasta na jednostki urbanistyczne opiera sie na stosunkowo prostym zatozeniu,
ze powinien uwzgledniaé on trzy zasadnicze cechy obszaréw miejskich. Sg to:
1. fizjonomia terenu rozumiana jako jego budowa przestrzenna i charakter zabudowy,
2. funkcja obszaru,
3. pozioma i pionowa intensywnos$¢ uzytkowania terenu.

W zwigzku z tym osobne jednostki powinny stanowi¢ zwarte, wieksze powierzchniowo
obszary o takich funkcjach jak:

e zielen i rekreacja,

e uzytki rolne,

e wody, lasy,

e nieuzytki,

e tereny produkcyjne,
e tereny ustugowe,

e kompleksy biurowe,

o cze$é terendw komunikacyjnych, w tym w szczegdlnosci duze obszary infrastruktury
kolejowej.

W przypadku terenéw zabudowy mieszkaniowej liczba ich mieszkaricéw powinna miescic
sie w przedziale od min. 1% do max. 15% liczby mieszkaicdw miasta. Zalecane jest rdwniez, aby

4Liszewski S., 1978, Tereny miejskie. Podziat i klasyfikacja.

SMonitorowanie i ewaluacja procesow rewitalizacji, seria Rewitalizacja Miast Polskich, T.11, IRM, 2009.

SRewitalizacja obszaréw zdegradowanych w miastach — propozycje zmian prawnych, IRM, Krakéw 2013.

7Zatozenia do projektu wytycznych dotyczqcych programowania przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych w celu ubiegania sie
o srodki finansowe w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020,
UMWRP, 2014.
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powierzchnia poszczegdlnych jednostek w obszarach zurbanizowanych nie przekraczata kilku
procent powierzchni miasta.

Przebieg granic jednostek urbanistycznych dla miasta Augustowa zostat okreslony przy
wykorzystaniu zréznicowanych zrddet informacji przestrzennych, tak aby w jego efekcie powstaty
obszary, ktére mogg by¢ intuicyjnie odbierane przez mieszkancéw miasta i inne podmioty
dziatajace na jego terenie. Zaproponowany podziat w pewnej mierze nawigzuje do zwyczajowego
podziatu miasta na tzw. osiedla®, do ktdrych nazw nawigzujg m.in. nazwy miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego. Sg to:

Os. Borki,

Os. Norwida,

Os. Wojska Polskiego,
Os. Przylesie,

Os. Limanowskiego,
Os. Lipowiec,

Os. Potudnie,

Os. Wypusty,

w 00 N O Uk~ W N

Os. Srédmiescie

[ERY
o

. Os. Bema,

[any
[EEY

. Os. Klonownica,

[EEN
N

. Os. Silikaty,

[EEN
w

. Os. Zarzecze,

[
'S

. Os. Glinki,

[EEN
Ul

. Os. Slepsk,

[EEN
(e}

. Os. Marii Konopnickiej,

=
~N

. Rynek Zygmunta Augusta,

=
o

. Studzieniczna,

=
Y]

. Sajenek,

N
o

. Wojciech,

N
=

. Przewiez.

Na terenie miasta obowigzujg rowniez inne podziaty, ktére, jednak ze wzgledu
na specyficzne funkcje jakie petnig, nie byly przydatne do zaproponowania przebiegu granic
jednostek urbanistycznych. Wsréd nich znalazty sie m.in. podziat na 2 obszary obstugi wywozu
odpaddéw oraz podziat miasta na jednostki pomocnicze — osiedla®(Rysunek 2.2.1). Bardzo

8Zmiana Studium Uwarunkowar i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Miasta Augustowa, listopad 2014, projekt.

% Uchwata Rady Miejskiej w Augustowie z dnia 2 wrzesnia 2015 r. w sprawie utworzenia jednostek pomocniczych Miasta
Augustéw o nazwach Osiedle Wschéd i Osiedle Zachdd oraz ustanowienia ordynacji wyborczej do rad osiedli oraz Uchwata
Rady Miejskiej z 29 wrzesnia 2015 w sprawie utworzenia jednostki pomocniczej Miasta Augustow.
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specyficzna struktura przestrzenna miasta Augustowa sprawia, ze granice wyznaczonych
jednostek s w duzej mierze naturalne, tj. przebiegajag w oparciu o granice linii brzegowych:
jezior, lasow, rzeki, kanatéw, gtéwnych arterii komunikacyjnych (drogi) itp. Granice jednostek
dopasowano do przebiegu granic jednostek o charakterze katastralnym, tj. dziatek
ewidencyjnych. Jedynym odstepstwem byto dzielenie przez granice jednostek urbanistycznych
dziatek uzytkowanych jako drogi.

Podziat miasta na jednostki odniesienia odbyt sie przy uwzglednieniu ich struktury
przestrzennej i istniejgcych zwigzkéw funkcjonalnych. Wydzielone na potrzeby analizy
zréznicowania wewnatrzmiejskiego jednostki w mozliwie duzym zakresie nawigzujg do przebiegu
granic obwododw spisowych. Dla jednostek tych Gtéwny Urzad Statystyczny (GUS) udostepnia
dane z zakresu podstawowych struktur demograficznych, a wiec tych, ktdre byty objete spisem
petnym podczas Narodowego Spisu Powszechnego 2011 (NSP 2011). Rozbieznosci powstate
w wyniku natozenia na siebie granic wyznaczonych jednostek urbanistycznych oraz granic
obwodéw spisowych GUS przedstawia Rysunek 2.2.2. Kolorem czerwonym zaznaczono na nim
przebieg granic wyznaczonych jednostek, ktéry nie pokrywa sie z przebiegiem jednostek
spisowych. Rdznice te dotyczyty kilku grup przypadkéw:

1. Przebieg granic obszaréow wodnych. W tej grupie mozna wydzieli¢ dwie podgrupy
przypadkow:

a. Ze wzgledu na wydzielenie obszaréw wodnych, w tym terendéw kanatéw, rzeki Netty
i jezior, zaszta koniecznos¢ wydzielenia ich z obwoddw spisowych. Rozwigzanie takie
uporzadkowato przebieg granic jednostek urbanistycznych. W przypadku przebiegu
granic obwodoéw statystycznych regutg byto wigczanie terenéw kanatow, rzeki Netty,
czy jezior w catosci do jednego z obwoddw. W skrajnych przypadkach spowodowato
to nastepujace sytuacje:

i. Pdtnocno-zachodni odcinek rzeki Netty wraz z przylegtym bulwarem
znajdowat sie w obrebie obwodu spisowego potozonego na terenie
dzielnicy Borki;

ii. Jeziora Necko i Rospuda Augustowska® weszty w sktad obwodu
obejmujgcego zachodnig czes¢ jednostki Glinki;

iii. Wschodnia, mieszkaniowa cze$¢ Lipowca wraz z terenami
poprzemystowymi po tartaku oraz duzym fragmentem Puszczy
Augustowskiej obejmujagcym m.in. obszar siedziby Wodociagi
i Kanalizacje Miejskie sp. z 0. 0. w Augustowie znalazty sie w jednym
obwodzie z Jeziorem Biatym Augustowskim.

b. Dopasowania przebiegu granic jednostek urbanistycznych do przebiegu granic dziatek
ewidencyjnych (patrz pkt.3).

2. Przebieg zwartych obszaréw lesnych. Zwarte obszary lesne wydzielono w pojedyncze
jednostki urbanistyczne:

10 Na potrzeby niniejszego opracowania przyjeto nazewnictwo elementéw hydrograficznych (tj. hydronimie) zastosowana
dla Mapy Podziatu Hydrograficznego Polski (MPHP) w skali 1:50 000 dla arkuszy: N-34- 82-B oraz N-34- 83-A.
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a. Puszcza Wschéd,
b. Puszcza Zachéd — na Zachéd od drogi Augustéw-Suwatki,
c. Las Borki.

Wieksze obszary lesne pozostaty w obrebie dwéch zaproponowanych jednostek, tj.:

a. BAT —ze wzgledu na przebieg granic dziatek ewidencyjnych;
b. pomiedzy Klonownicg a Koszarami — w celu zachowania spéjnosci jednostki.

3. Pewne drobne niezgodnosci dotyczace przebiegu granic obwoddéw statystycznych wystgpity
w trakcie dopasowywania przebiegu granic jednostek do dziatek ewidencyjnych. Zasads,
ktorg przyjeto w tym zakresie byto priorytetowe potraktowanie dopasowania przebiegu
granic jednostek urbanistycznych do dziatek. Przypadki odmienne stanowia nieliczne wyijatki,
np. drogi. Jesli granica jednostki urbanistycznej dzielita dziatke ewidencyjng uzytkowang jako
droge, najczesciej pozostawiano taki sam przebieg granicy jednostki urbanistycznej.

4. Pozostate przypadki, w ktdrych konieczna byta korekta granic w celu dopasowania ich
do granic jednostek urbanistycznych. Najwieksze zmiany dotyczyty nastepujacych obszaréow:

a. Lipowiec — przytaczono tereny mieszkaniowe zaréwno we wschodniej, jak
i zachodniej czesci jednostki wraz z terenami poprzemystowymi po b. tartaku,
obszarem Augustowianki i obszarem (enklawg) Silikatéw. Obszar kolejowy
wydzielono do odrebnej jednostki.

b. Borki Il — dopasowano granice jednostki do przebiegu obszaru, stosunkowo zwartej
zabudowy jednorodzinnej, potozonego na pdétnoc od ulicy Rajgrodzkiej,
z wydzieleniem zwartego obszaru le$nego.

c. Oczyszczalnia — pdétnocng granice jednostki przeprowadzono w oparciu o zasieg
dominujgcej funkcji przemystowo-sktadowej i przebieg granicy zabudowy
mieszkaniowej.

d. Srédmiescie | — dopasowano przebieg granicy do ulicy Mickiewicza.

e. Centrum — do obszaru wtgczono obszar placu targowego, budynek wielorodzinny
przy ul. Szkolnej, ul. Kosciuszki, teren Szkoty Podstawowej nr 2, budynki parafii
p.w. NajSwietszego Serca Jezusowego oraz po wstepnych wynikach analizy
zrdéznicowania wewnatrzmiejskiego, ze wzgledu na wysokg koncentracje zjawisk
problemowych takze kwartat zabudowy mieszkaniowej pomiedzy ulicami: Polng,
Rynek Zygmunta Augusta, Kopernika i Rajgrodzka.

Tak wyznaczone obszary, obejmujgce wiecej niz jeden obwdd spisowy GUS, zostaty
przyjete za jednostki odniesienia dla gromadzenia i przetwarzania danych na potrzeby niniejszego
dokumentu. Nastepnie wykorzystano je do wielowskaznikowej, kompleksowej analizy
poréwnawczej zréznicowania wewnatrzmiejskiego. W konsekwencji mozliwe stato sie precyzyjne
okreslenie granic obszaréw o wyraznie gorszej kondycji w zakresie zjawisk spotecznych,
gospodarczych oraz przestrzennych.
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Warto podkresli¢, ze analizy wykonywane na potrzeby sporzgdzania programoéw
rewitalizacji, w oparciu o przedstawiong powyzej metode, stanowig w tym momencie jeden
z najbardziej zaawansowanych typow analiz w skali wewnatrzmiejskiej zamawianych przez
jednostki samorzadu terytorialnego szczebla lokalnego. Stad tez zalecane jest, aby byly one
wykorzystywane przez lokalne wtadze takze w celu szeroko pojetej profesjonalizacji zarzadzania
politykg rozwoju miasta. Szczegdlnie wartoSciowe wydaje sie wykorzystanie zaproponowanych
jednostek w analizach prowadzonych na potrzeby dwéch grup dokumentéow:

1. Pierwszg grupe stanowig opracowania i aktualizacje dokumentéw o charakterze:
a. strategicznym, np.:
e  Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego i in.,
e Strategia rozwoju miasta,
e Strategia rozwigzywania problemdw spotecznych;
b. operacyjnym np.:

e Program rozwigzywania probleméw alkoholowych i przeciwdziatania
narkomanii,

e  Gminny program przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

e Gminny program wspierania rodziny,

e Program gospodarki niskoemisyjnej,

e  Program gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy (komunalnym),
o Miejski Program Opieki Nad Zabytkami i in.

2. Druga grupe stanowig dokumenty sporzadzane na potrzeby biezgcego monitorowania
realizacji zadan miasta.
Szereg komisji, instytucji miejskich, jednostek budzetowych, spétek komunalnych itp.
sporzadza, przynajmniej w cyklu rocznym, réinego rodzaju sprawozdania ze swojej
dziatalnosci. Wzbogacenie ich o kontekst przestrzenny, tzn. analize czesci danych
(informacji) dotyczacych wybranych probleméw w przyjetym uktadzie odniesienia za jaki
mogg stuzy¢ zaproponowane jednostki urbanistyczne, moze stuzy¢ m.in. nastepujgcym
celom:

o Pogtebieniu przedstawianych analiz i kontekstéw.

Informacja geoprzestrzenna, a wiec informacja wzbogacona o komponent
przestrzenny, tj. zawierajgcy informacje ,gdzie zachodzg okreslone zjawiska” stanowi
wazny i jak dotad na ogdt niedoceniany w praktyce samorzadowej na szczeblu
lokalnym element sprawozdawczosci.

o Estetyzacji dokumentow.

Informacje przestrzenne przedstawione w postaci réznego rodzaju map lub samych
nawet wizualizacji posiadajgcych kontekst przestrzenny (np. nazwe jednostki,
dzielnicy itp.) petnig takze funkcje estetyczne, poprzez wprowadzenie do tego
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rodzaju raportow i sprawozdan dodatkowych ilustracji, ktérych liczba bywa na ogét
ograniczona.

o Partycypacji spotecznej.

Jak pokazato juz pierwsze spotkanie informacyjne w sprawie Gminnego Programu
Rewitalizacji Miasta Augustowa, przedstawienie nawet tylko wybranych informacji
dotyczacych zrdéznicowania wewngtrzmiejskiego budzi zainteresowanie nie tylko
urzednikdw, ale réwniez przedstawicieli lokalnych mediéw oraz mieszkarncéw.
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Rysunek 2.2.2. Jednostki pomocnicze miasta Augustowa a jednostki urbanistyczne.

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Rysunek 2.2.3. Jednostki urbanistyczne miasta Augustowa a obwody spisowe GUS.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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2.3. Jednostki urbanistyczne miasta Augustowa

Na potrzeby niniejszego opracowania na terenie miasta wydzielono facznie 31 jednostek
urbanistycznych. Nalezg one do nastepujgcych typow funkcjonalnych:
Obszary wodne (1) —1997,2 ha;
Obszary lesne (3) — 2889,3 ha;
Tereny kolejowe (1) —19,6 ha;
Tereny przemystowe (2) — 156,4 ha;
Obszary uzytkéw rolnych (1) — 1760,6 ha;

A o

Obszary mieszkaniowe (23) — 1269,7 ha.

Stosunkowo duza liczba zaproponowanych obszaréw byta pochodng specyfiki struktury
przestrzennej miasta w tym réwniez duzej, jak na liczbe mieszkancéw, jego powierzchni
wynoszgcej 8092,7 ha. Tak szczegétowy podziat miat w zatozeniu pozwoli¢ na precyzyjng
identyfikacje obszaréw zdegradowanych. Podziat miasta na jednostki miejskie przedstawia
Tabela 2.3.1.

e Baraki

Obszar ograniczony kanatami Bystrym, Augustowskim i szosg lipska. Pierwotnie jedno
z XIX w. przedmies¢ Augustowa o wyraznie proletariackim charakterze i nizszym
standardzie zabudowy mieszkaniowej. Obecnie dzielnica domoéw jednorodzinnych,
w duzej mierze drewnianych.

e BAT

Obszar przemystowo-lesny obejmujgcy najwiekszego pracodawce w Augustowie -
przedsiebiorstwo branzy tytoniowej — British American Tobacco oraz siedzibe Zaktadu
Wodociggdw i Kanalizacji w Augustowie wraz z przylegltym terenem lesnym.

e Borkil, Il

Obszar jednego z historycznych przedmies¢ Augustowa, obecnie najwieksza
w mieécie dzielnica mieszkaniowa o charakterze jednorodzinnym. W czesci
nadbrzeznej wykorzystywana réwniez turystycznie, np. Marina Borki, kwatery
prywatne, plaza miejska. Podziat dzielnicy na dwie czesci byt warunkowany duzg,
bo wynoszacy blisko 5 tys., liczbg mieszkaricow. Obie jednostki zamieszkuje blisko
17% ogobtu liczby mieszkancow miasta.

e Centruml

Obszar miasta lokacyjnego!* wraz z przylegtymi obszarami zabudowy o charakterze
Sréodmiejskim. Na terenie jednostki zlokalizowana jest znaczgca czes$¢ waznych dla
miasta instytucji i funkcji m. in. Urzad Skarbowy, MOPS, Augustowskie Placéwki

11 tzn. obszar miasta z okresu jego zatozenia (lokaciji).
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Kultury, Informacja Turystyczna, dworzec autobusowy, park miejski, bazylika
p.w. Najswietszego Serca Jezusowego i in. W obrebie jednostki znalazty sie takze
fragmenty zabudowy przy gtéwnych ulicach wychodzgcych z Rynku Zygmunta
Augusta, tj. Wojska Polskiego, Mostowej (do ul. Nowomiejskiej) i 3-go Maja oraz
obszar skupiajacy funkcje ustugowo-handlowe, tj. targowisko miejskie wraz
z otoczeniem i kwartat zabudowy mieszkaniowej pomiedzy ulicami Rajgrodzka
i Kosciuszki. Na terenie jednostki, w kwartale ulic Polna / Zygmuntowska / Szkolna /
Rajgrodzka znajduje sie obiekt poprzemystowy po b. zaktadzie produkcji mleczarskiej
firmy Mlekpol.

e Centrumli

Teren z zabytkowa zabudowg s$rdodmiejskg. W XIX w. obszar ten koncentrowat
znaczacg cze$¢ dziatalnosci przemystowej miasta. Wraz z dynamicznym rozwojem
funkcji rekreacyjnych, poczawszy od XX w., bulwary nad rzeka Nettg wraz
z bezposrednim otoczeniem staty sie gtdwnym miejscem rekreacyjnym
i reprezentacyjnym s$rodmiescia. Na terenie jednostki zlokalizowana jest czesc
waznych dla miasta instytucji, w tym m.in. Zaktad Ubezpieczern Spotecznych,
Starostwo Powiatowe, KRUS, Sgd Rejonowy, Kino Iskra.

e Glinki

Obszar rozproszonego budownictwa jednorodzinnego. We wschodniej czesci obszaru
znajdujg sie tereny ustugowe, gtdwnie handlowe, z jedynym na terenie miasta
hipermarketem oraz centrum handlowym Galeria Marjon przy ul. Mazurskiej.

e Jeziora

Obszar obejmujacy wszystkie wody srdodlagdowe zaréwno stojgce, jak i ptynace
na terenie miasta, w tym jeziora: Biate Augustowskie, Necko, Rospuda Augustowska,
Sajno, Sajenek, Sajenko, Wojciech, Staw Studzieniczanski; kanaty: Augustowski
i Bystry oraz rzeke Nette.

e Kaczy Dotek

Teren o dominujacej funkcji mieszkaniowej potozony w zagtebieniu terenu pomiedzy
ulicami 29 Listopada i Sejnenskg a Kanatem Bystrym i obszarem Puszczy
Augustowskiej. Wewnetrznie zrdznicowany funkcjonalnie. Skfadajg sie na niego
4 podobszary: teren zabudowy wielorodzinnej ograniczony od wschodu ul. Armii
Krajowej a od potudnia ul. Przemystowg; obszary zabudowy jednorodzinnej przy
ul. Armii Krajowej oraz Piwnej, Pamieci Narodowej i Przemystowej; teren ogrodkow
dziatkowych oraz teren o funkcjach handlowych (Biedronka) i przemystowo-
sktadowych (ul. Przemystowa).

o Kolejowy

Obszar kolei wraz z terenami skladowo-magazynowymi oraz stacjg kolejowa
Augustow. Zamieszkaty przez kilkanascie osdb.
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o Koszary

Obszar, ktdrego rozwdj rozpoczat sie wraz z lokalizacjg na uroczysku Orzechdéwka
koszar wojsk carskich w latach 20-tych XIX w. W okresie Il RP teren utrzymat funkcje
wojskowe wraz z umiejscowieniem tam siedziby | Putku Utanéw Krechowieckich.
W okresie PRL i w poczatkach lat 90-tych XX w. na terenie jednostki dziataty m.in.
zaktady obuwnicze i inne. Obszar o zrdzinicowanych funkcjach potozony
w bezposredniej bliskosci BAT. Petni nastepujgce funkcje:

e Mieszkaniowa — obszar, na ktéry sktadajg sie:

a. Kwartat zwartej zabudowy wielorodzinnej (dawne budynki
koszar) oraz jednorodzinnej wzdtuz ul. Turystycznej.

b. Dawne bloki zaktadowe BAT potozone przy ul. Elektrycznej.
c. Budynki komunalne wielorodzinne przy ul. Tytoniowe;j.
e Przemystowo-sktadows.

e Ustugowa — pralnia chemiczna, sklep Arhelan, sktad budowlany, liczne
obiekty biurowe, POM.

e Edukacyjng — Zespot Szkét Technicznych.

e Sportowo-rekreacyjng — kompleks sportowy zarzadzany przez Centrum
Sportu i Rekreacji (boisko do pitki noznej, korty tenisowe).
Na terenie jednostki zlokalizowane sg m.in. Augustowskie Towarzystwo Budownictwa
Spotecznego Kodrem, Przedsiebiorstwo Transportowe Necko sp. z 0.0., Hospicjum, kosciét
parafialny pw. MB Czestochowskiej.

e Las Borki

Ponad 90-hektarowy obszar lesny pomiedzy jednostkami Borki Il oraz Slepsk
i Jeziorem Necko.

e Lipowiec

Teren wzglednie izolowanej dzielnicy potozonej nad Jeziorem Biatym Augustowskim,
ktdrej powstanie wigze sie z uruchomieniem na poczatku Il RP duzego tartaku oraz
budowg towarzyszgcego mu osiedla robotniczego. W sktad jednostki, poza terenami
mieszkaniowymi Lipowca oraz osiedla Silikaty, wchodzi teren po zaktadach przemystu
drzewnego, teren przemystowo-sktadowy wytwérni wéd Augustowianka oraz teren
poprzemystowy po wytwdrni elementéw budowlanych Silikaty. Na obszarze
jednostki znajdujg sie ponadto: OSP Augustow-Lipowiec, siedziba posterunku Strazy
Granicznej oraz Szkotfa Podstawowa nr 6.

e Nadlesnictwo

Obszar wielo- i jednorodzinnej zabudowy mieszkaniowej, w gtdwnej mierze
zwigzanej z Nadlesnictwem Augustow.
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e Oczyszczalnia

Teren przemystowo-sktadowy na potudnie od zwartej linii zabudowy mieszkaniowej
jednostki Wypusty |, obejmujacy zaktady przemystowe, ustugowe, magazyny i sktady,
w tym oczyszczalnie $ciekdw i duzy plac targowy (Konski Rynek). W potudniowo-
wschodniej cze$ci obszaru znajduje sie duzy kompleks ogrédkéw dziatkowych.

e Puszcza Wschad

Zwarty obszar lesny Puszczy Augustowskiej obejmujgcy wschodnig cze$é miasta.

e Puszcza Zachod

Zwarty obszar lesny Puszczy Augustowskiej obejmujacy czes¢ miasta pomiedzy
al. Kardynata Stefana Wyszynskiego (droga Augustow-Suwatki) a jeziorem Necko.
Stanowi duze skupienie obiektow zbiorowego zakwaterowania (Zajazd Hetman,
Hotel Warszawa) i pozostatej infrastruktury turystycznej (wycigg nart wodnych i in.).
Na terenie tej jednostki znajduje sie Sanatorium Uzdrowiskowe , Augustéw” i Park
Zdrojowy.

e Sajenek

Obszar zwartego osadnictwa na terenach lesnych w potudniowo-wschodniej czesci
miasta, wokét jeziora Sajenek, o przewazajacej funkcji turystycznej. Popularny rejon
lokalizacji tzw. drugich doméw dla mieszkaricow Augustowa.

e Studzieniczna

Teren stosunkowo zwartego osadnictwa na terenach lesnych wschodniej czesci
miasta zwigzany z osadnictwem typu wiejskiego pomiedzy jeziorami: Studzienicznym
a Biatym Augustowskim. Obejmuje zaréwno czes¢ Przewiezi zlokalizowang
w bezposredniej bliskosci $luzy PrzewieZ na Kanale Augustowskim oraz Studzieniczng,
z sanktuarium MB Studzieniczanskiej. Wazny osrodek religijny zwigzany z kultem
Maryjnym. Najwazniejszy ponadlokalny osrodek pielgrzymkowy na terenie miasta.

e Sucharskiego

Zwarty obszar nowego budownictwa wielorodzinnego ograniczony ulicami
Brzostowskiego i Obroncow Westerplatte. Na terenie jednostki znajduje sie kilka
instytucji i waznych dla miasta podmiotdw w tym Sanepid, Komenda Powiatowa
Policji, Ptywalnia Miejska oraz sklepy wielkopowierzchniowe Polo Market
i Biedronka.

e Slepsk

Obszar zabudowy jednorodzinnej o umiarkowanej intensywnosci i wyraZnie
rezydencjonalnym charakterze. Na terenie jednostki znajdujg sie stocznie jachtowa,
bedace jednym z wiekszych pracodawcow na terenie miasta oraz obiekty noclegowe
typu pensjonatowego.
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e Srédmiescie I, 11, 111, IV

Teren najwiekszego pod wzgledem liczby mieszkancéw augustowskiego osiedla.
Ze wzgledu na duzg liczbe ludnosci odpowiadajaca ok. % ogdtu mieszkaricéw miasta
na potrzeby LPR-u zostat podzielony na 4 jednostki odpowiadajgce duzym kwartatom
zabudowy wielorodzinnej. Na jego terenie miesci sie kilka waznych instytucji m.in.
Urzad Miejski w Augustowie, Zesp6t Szkét Samorzgdowych (szkota podstawowa,
gimnazjum), Powiatowy Urzad Pracy.

e Wojciech

Obszar zwartego osadnictwa na terenach lesnych wschodniej czesci miasta,
pomiedzy jeziorami: Biatym Augustowskim a Wojciech. Potozony w bezposredniej
bliskosci Studzienicznej i Przewiezi. W porédwnaniu do nich obszar o najmniejszej
liczbie statej ludnosci.

e Wojtowskie Wioki

Tradycyjny obszar zaplecza rolniczego miasta Augustowa. Teren rozproszonego
osadnictwa wiejskiego o charakterze siedliskowym, na ktérym widoczne sg oznaki
procesdw suburbanizacji. Przewazajgcg czes¢ jednostki stanowig uzytki rolne
$rednich i nizszych klas bonitacyjnych. Przez obszar jednostki przebiega wazny szlak
komunikacyjny, tzw. obwodnica Augustowa obstugujaca ruch tranzytowy na kierunku
Augustéw-Suwatki-granica Panstwa.

e Wybickiego

Obszar zwartej, intensywnej i wzglednie mitodej zabudowy jednorodzinnej na
potudnie od Kanatu Augustowskiego. Gtéwng osig komunikacyjng jednostki jest
ul. Wybickiego taczaca ul. 3-go Maja z ObroAcdw Westerplatte. Na terenie jednostki
znajduje sie kilka waznych instytucji takich jak: czes¢ wydziatéw Urzedu Miejskiego
(ul. Brzostowskiego), Panstwowa Straz Pozarna, Panstwowa Szkota Muzyczna.
W poétnocno-zachodniej czesci jednostki, przy szkole muzycznej, zlokalizowany jest
niewielki park.

e Wypustyl, Il

Tereny zabudowy gitéwnie jednorodzinnej mieszkaniowej, ograniczone Kanatem
Augustowskim i ulicami: Wojska Polskiego, Joachima Chreptowicza i Obronicow
Westerplatte, z niewielkg enklawg potozong po potudniowej stronie kanatu,
bezposrednio graniczacg z terenami lesnymi. Gtoéwnymi osiami komunikacyjnymi
obszaru sg ulice: Stowackiego, Wypusty i gen. Prgdzyriskiego. Na terenie jednostki
znajduje sie kilka sposrdd najwiekszych  augustowskich  przedsiebiorstw
przemystowych, w tym: Miejskie Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej Giga Sp. z o.0.,
TransdZwig, Piekarnia Bernatowicz. Centralng cze$¢ jednostki Wypusty | zajmuje
bagno Wypusty. Na terenie tej samej jednostki w rejonie ulic Ruciana, Ziotowa,
Mietowa powstato kilka nowych budynkéw wielorodzinnych.
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e Zarzecze

Obszar mieszkaniowo-rekreacyjny potozony na pdtnocnym brzegu rzeki Netty.
W przewazajacej czesci teren mieszkalnictwa jednorodzinnego. We wschodniej
czesci zwarty obszar budownictwa wielorodzinnego przy ul. Marii Konopnickiej oraz
Partyzantéow. Gtéwnym impulsem do rozwoju tego obszaru byly plany budowy
dzielnicy letniskowej z okresu dwudziestolecia miedzywojennego. Znaczgca czesc
zabudowy jednorodzinnej jednostki ma charakter drewniany. W obszarze
zlokalizowanych jest szereg bardzo waznych dla miasta podmiotéw oraz instytucji
takich jak: Szpital Powiatowy, NZOZ Procardia, Augustowskie Centrum Edukacyjne,
Zespot Szkot Samorzagdowych nr 2 (Szkota Podstawowa nr 4 oraz Gimnazjum nr 1),
Zespot Szkdt Spotecznych, Miedzyszkolny Osrodek Sportowy, plaza miejska z Molo
Radiowej Trojki, amfiteatr, cmentarz, Zegluga Augustowska, bulwary nad rzekg Netta
i jeziorem Necko, sanatorium Patac na Wodzie.

31

Id: D4CA929E-B03B-406C-96FA-5BD3BB4EOA7B. Uchwalony Strona 31



DIAGNOZY | ANALIZY W CELU WYZNACZENIA OBSZARU ZDEGRADOWANEGO | REWITALIZAC)I W MIESCIE AUGUSTOW

Tabela 2.3.1. Jednostki urbanistyczne miasta Augustowa.

Lp. |Nazwa jednostki Ludnosé Powierzchnia
Liczba |Udziatw % | ha |Udziatw %
1 |Baraki 1493 51| 471 0,6
2 |BAT 00| 473 0,6
3 |Borkil 2242 76| 643 08
4 |Borki ll 2718 92| 96,7 1,2
5 |Centrum | 1324 45| 351 04
6 |Centrum I 912 31| 247 0,3
7 |Glinki 1417 48] 1328 1,6
8 |Jeziora 0,0 [1988,6 24,6
9 |Kaczy Dotek 1324 45| 303 04
10 |Kolejowy 00| 157 0,2
11 |Koszary 961 33| 748 0,9
12 |Las Borki 00| 917 11
13 |Lipowiec 1131 38| 696 0,9
14 |Nadle$nictwo 252 09| 365 05
15 |Oczyszczalnia 15 0,1]109,2 1,3
16 |Puszcza Wschod 17 0,1 ]2726,9 33,7
17 |Puszcza Zachdd 00| 793 1,0
18 [Sajenek 66 0,2 ] 112,0 14
19 |Studzieniczna 111 04| 469 0,6
20 [Sucharskiego 1932 66| 126 0,2
21 |Slepsk 191 0,6 | 190,3 24
22 |Srodmiescie | 3231 110] 136 0,2
23 |Srodmiescie Il 1917 65| 153 0,2
24 |Srodmiescie lll 1019 35 9,2 0,1
25 |Srédmiescie IV 2474 84| 142 0,2
26 |Wojciech 60 02| 237 0,3
27 |Wojtowskie Wioki 259 0,9 [1760,6 21,8
28 |Wybickiego 380 13| 167 0,2
29 |Wypusty | 1325 45| 60,9 0,8
30 |Wypusty Il 855 29| 647 0,8
31 |Zarzecze 1854 63| 816 1,0
Augustow 29480 100,0 (8092,7 100,0

Zrodto: opracowanie wiasne.
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Rysunek 2.3.1. Podzial miasta Augustowa na jednostki urbanistyczne.

Zrédto: opracowanie wiasne.
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3. Wybrane elementy kontekstu procesow rozwoju spoteczno-
gospodarczego Augustowa.

3.1. Planowanie przestrzenne.

W 2013 r. w Augustowie obowigzywato 37 miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego. Obejmowaty one tfaczng powierzchnie ok. 27 km?, co stanowito ponad
1/3powierzchni miasta. W poréwnaniu do najblizszych osrodkéw miejskich o statusie gminy udziat
miasta objetej
przestrzennego jest w przypadku Augustowa umiarkowany i bardzo zblizony np. do wskaznika dla

powierzchni obowigzujagcymi  miejscowymi planami zagospodarowania
Suwatk. Duzo wyzsze wartosci wskaznika reprezentujg miasta Etk i Sejny. Na drugim korcu
zestawienia znajduje sie Grajewo z niespetna 8% udziatem. Ze wzgledu na specyfike uzytkowania
terenu miasta Augustowa i bardzo niski udziat powierzchni zabudowanej i zurbanizowanej!?
na jego obszarze obowigzujgce plany obejmujg swoim zasiegiem zdecydowang wiekszo$é
powierzchni zabudowanej i zurbanizowanej. Wzglednie wysoki udziat obowigzujagcych MPZP
w powierzchni zurbanizowanej miasta nalezy oceni¢ pozytywnie zaréwno w kontekscie procesow
rozwojowych, jak i planowanych dziatan z zakresu rewitalizacji. Jest to element o tyle istotny,
ze Ustawa z dnia 9 pazZdziernika 2015 r. o rewitalizacji wyraznie uwzglednia role planowania
przestrzennego na obszarach podlegajgcych rewitalizacji, dajgc nowe narzedzia planistyczne.
S3 to np.: mozliwos¢ powotania Specjalnej Strefy Rewitalizacji, czy mozliwo$¢ ustanowienia na
obszarze rewitalizacji zakazu wydawania decyzji o warunkach zabudowy, o ktérej mowa
w art. 59 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, jezeli
niezadawalajgcy stan zagospodarowania obszaru rewitalizacji w powiqgzaniu ze stopniem
pokrycia MPZP wykazujq, Zze brak takiego zakazu moze doprowadzi¢ do niekorzystnych zmian na

tym obszarze pogtebiajgcych negatywne zjawiska spofeczne.*®

Tabela 3.1.1. Udziat powierzchni objetej obowigzujacymi miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego
w powierzchni ogétem

Udziat powierzchni Laczna Udziat powierzchni
gmir.ly ol?je;tej . powierzchnia o'bjetgj .
Plany Plan Powierzchnia ObOr;':::#iqum' gruntéw rolnych, 0';33?.:2’“%?'
zagospodaro- v gminy objeta plana dla ktérych Iscowy
Miasta wania sporzgdzon_e na obowigzujacymi podsta;:)lgsustawy Zmieniono planar(;u
przestrzennego po sta;:)lgs planami ogétem z &0 r.h . w planach zagospoaaro-
ogotem LBy I [ha] W powlerzchni przeznaczenie na Wania
gminy objetej S przestrzennego
obowiazujacymi [ha] w powierzchni
planami ogétem ogdétem
Sejny (1) 2 1 449 95,8 0 100
Etk (1) 36 23 994 59,9 71 472
Suwatki (1) 56 42 2439 76,0 298 37,2
Augustow (1) 37 18 2700 49,2 249 334
Grajewo (1) 17 8 144 61,1 39 7,6

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie BDL GUS.

Pewnym utrudnieniem w przypadku Augustowa moze natomiast staé¢ sie aktualnosc¢

obowigzujgcych MPZP. Blisko potowa obowigzujgcych plandw miejscowych zaréwno pod

12 W rozumieniu Ewidencji Gruntéw i Budynkdéw (EGIB).
13 Zgodnie z art. 11 ust. 5 Ustawa z dnia 9 paZdziernika 2015 r. o rewitalizacji.
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wzgledem ich liczby, jak réwniez objetej nimi powierzchni, zostata sporzadzona przed wejsciem
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z dnia 27 marca 2003 roku (Tabela
3.1.1.). Najwiekszym zwartym obszarem nieobjetym obowigzujgcymi MPZP na terenie miasta jest
obszar osiedla Srédmieécie*, ktéry w przypadku niniejszego dokumentu pokrywa sie z obszarem
jednostek Srédmiescie I, 11, 11 i IV.

Zmiana Studium Uwarunkowari i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Miasta Augustowa, listopad 2014, projekt,
s.60.
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3.2. Uzytkowanie terenu

Struktura przestrzenna miasta Augustowa ze wzgledu na jego stosunkowo, w poréwnaniu
do liczby mieszkancéw, duzg powierzchnie i duzy udziat obszaréw niezurbanizowanych, moze
sprawiaé przy pobieznych analizach szereg trudnosci interpretacyjnych. Dlatego tez wiekszosc¢
kwestii odnoszgcych sie do ogdtu powierzchni miasta powinno uwzgledniaé te specyfike i odnosié
sie nie tyle do powierzchni ogdétem, lecz do powierzchni terendw zurbanizowanych. Z punktu
widzenia udziatu terendw zurbanizowanych w ogdle powierzchni Augustéow nalezy do bardzo
specyficznej grupy miast. Sposréd miast posiadajgcych status gminy lub powiatu
miejskiego sredniej wielkosci, tj. o liczbie mieszkanicow w przedziale 20-50 tys., Augustéw
charakteryzuje sie trzecim najnizszym w Polsce udziatem terendéw zabudowanych
i zurbanizowanych w ogdle powierzchni miasta.

Tabela 3.2.1. Podstawowe informacje o gtéwnych typach uzytkowania terenu w wybranych miastach Polski

w2014 r.
Powierzchnia
- - T o
Liozba Gestosé [ha] Udziat w powierzchni ogétem [%]
L.p. Miasto . . | zaludnienia'® =
ludnosci ; Grunty lesne oraz o
[os./ha] Ogétem Zabudgwana i R Wody Uzytki
zurbanizowana . rolne
zakrzewione
1 | Orzesze (1) 20194 28,2 8379 8,5 53,3 0,2 371
2 | Swinoujscie (1) 41276 245 19723 8,6 22,6 50,0 9,1
3 | Augustow (1) 30482 37,3 8090 10,1 37,3 24,7 26,2
4 | Lubliniec (1) 24182 25,0 8936 10,8 704 1,6 16,8
5 | Zakopane (1) 27556 294 8426 1,1 53,9 1,0 229
6 | Mikotow (1) 39795 379 7921 13,3 27,6 0,3 56,2
7 | Tamobrzeg (1) 48000 41,1 8540 13,7 10,6 9,1 63,3
8 | Myszkéw (1) 32499 31,0 7359 14,3 254 0,8 58,2
9 | Reda (1) 23565 4838 3346 144 46,4 04 38,0
10 | Bielawa (1) 30987 55,7 3621 154 355 1,2 47,7
11 | Suwatki (1) 69316 38,1 6551 27,8 14,0 1,19 54,1
12 | Grajewo (1) 22243 35,3 1893 33,3 45 0,95 59,3
13 | Sejny (1) 5640 37,6 449 334 2,7 423 58,6
14 | tomza (1) 62779 50,1 3267 384 1,0 1,01 57,3
15 | Ekk (1) 60103 56,4 2105 50,6 49 20,8 19,6

Zrédto: opracowanie wasne na podstawie BDL GUS.

Nizszy udziat tego wskaznika, ksztattujgcego sie dla Augustowa na poziomie zaledwie
10%, posiadaja w tej grupie miast jedynie takie miasta jak Orzesze (woj. $laskie) i Swinoujécie
(woj. zachodniopomorskie). Nieznacznie wyzsze wartosci reprezentujg Zakopane, w granicach
ktérego znajduje sie zdecydowana wiekszo$¢ Tatrzanskiego Parku Narodowego, oraz Lubliniec
z ponad 70% udziatem terendw lesnych. W grupie poréwnawczej miast-gmin z obszaru Polski
potnocno--wschodniej wszystkie wziete do pordwnania miasta charakteryzowaty sie kilkukrotnie
wyzszymi wartosciami wskaznika. Wzglednie najnizsze wartosci reprezentowaty Suwatki, $rednie

15Liczba 0sdb przypadajaca na 1 ha powierzchni zurbanizowanej i zabudowanej.
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Grajewo, Sejny i tomza, zas najwyzsze przekraczajgce poziom 50% - Etk. Za wyjgtkiem miasta Etk
wszystkie pozostate miasta posiadajg bardzo wysoki, bo mieszczacy sie w przedziale 50%-60%,
wskaznik udziatu powierzchni uzytkéw rolnych w ogdle powierzchni.

Aby poréwnaé intensywnos¢ zabudowy wybranych miast, jakiej odpowiada dos¢
powszechnie stosowany wskaznik gestosci zaludnienia, nalezy poréwnac¢ ilos¢ o0séb
przypadajacych na jednostke powierzchni (1 ha) nie ogétem, lecz zabudowanej i zurbanizowanej.
Tak skonstruowany wskaznik potwierdza wysoka intensywnos¢ zabudowy dla dwdéch sposréd
trzech najwiekszych miast biorgcych udziat w poréwnaniu, tj. tomzy oraz Etku. Pozostate miasta
regionu, w tym Augustdw i Suwatki, reprezentujg podobny typ intensywnosci uzytkowania
przestrzeni miejskiej z wartosciami wskaznika z przedziatu 35%-39%.

Analize struktury uzytkowania terenu wewngatrz miasta (Rysunek 3.2.1.) przeprowadzono
w oparciu o klasy uzytkowania terenu stosowane w najbardziej aktualnej wersji Bazy Danych
Obiektéw Topograficznych (BDOT10K L5). Obszary zabudowane podzielono na pieé¢ gtéwnych
typow uzytkowania, tj. obszary zabudowy:

e mieszkaniowe;j:
a. jednorodzinnej,
b. wielorodzinnej;

e przemystowo-sktadowe].

e handlowo-ustugowej.

e pozostate tereny zabudowane.

Pozostate obszary reprezentujg rézne typy terendéw niezabudowanych.
W skali catego miasta wyraznie zarysowuje sie podziat miasta na kilka zasadniczych czesci

s to:

1. Wschodnia cze$¢ miasta z dominujgcymi terenami leSnymi Puszczy Augustowskiej, w ktérej
znajdujg sie izolowane obszary osadnictwa o charakterze wiejskim (Sajenek, Studzieniczna,
Wojciech) oraz, w jej czesci zachodniej, izolowane struktury o charakterze miejskim,
z zabudowg wielorodzinng (osiedle Silikaty, potnocna cze$¢ Koszar), mieszang wielo-
i jednorodzinng (Lipowiec, Nadle$nictwo) oraz jednorodzinng (Klonownica).

2. Centralna cze$¢ miasta odpowiadajgca za gros obszaru zurbanizowanego sktadajgca sie z:

a. Najstarszej czesci - miasta lokacyjnego z zabudowg z XIX w. i XX w. typu
kamienicznego wzdtuz gtéwnych, oéwczesnych traktéw komunikacyjnych,
tj. obecnych ulic: Wojska Polskiego i 3-go Maja przemieszang z mtodszymi
budynkami wielo- i jednorodzinnymi (Centrum I, Centrum ).

b. Obszaréw najmifodszej pod wzgledem wieku zabudowy wielorodzinnej typu
blokowego z okresu po Il wojnie $wiatowej (osiedle Srédmiescie, Sucharskiego,
cze$¢ Zarzecza i Kaczego Dotka).

c. Zwartej zabudowy jednorodzinnej o zréznicowanym wieku i charakterze (Borki |
i I, Baraki, Wypusty | i ll, Zarzecze).
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3. Zachodniej czesci miasta o wybitnie rolniczym charakterze uzytkowania terenu
z pojedynczymi, izolowanymi kompleksami leénymi (Las Borki), przemystowymi (Slepsk)
i rozproszong zabudowg jednorodzinng o charakterze wiejskim (siedliskowym) oraz
miejskim (rezydencjonalnym), ktéra przybiera bardziej zwarte formy jedynie w jednostce
Slepsk.

4. Jednostki Glinki, ktéra pod wzgledem intensywnosci i charakteru zabudowy stanowi forme
przejsciowg pomiedzy zwartg zabudowa osiedla Borki a rozproszong zabudowg zachodniej
czesci miasta.

5. Duzych obszaréw wod powierzchniowych w pétnocnej (jeziora: Rospuda Augustowska,
Necko, Biate Augustowskie, Studzieniczne, rzeka Netta) i potudniowej (jeziora: Sajno,
Sajenek, Sajenko) czesci miasta.
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Rysunek 3.2.1. Uzytkowanie terenu miasta Augustowa.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDOT10K L5.
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3.3. Formy ochrony przyrody.

Miasto Augustow potozone jest na granicy dwéch mezoregiondw fizycznogeograficznych,
tj.: Pojezierza Etckiego oraz Réwniny Augustowskiej. Zaréwno na terenie miasta, jak i w jego
bezposrednim otoczeniu wystepujg cenne elementy srodowiska przyrodniczego objete réznymi
formami ochrony przyrody. Z punktu widzenia dziatan rewitalizacyjnych stanowig one z jednej
strony zaséb, ktérego zrdwnowazone wykorzystanie moze by¢ jednym z elementéw rewitalizacji,
z drugiej mogq nakfadac na nig pewnego rodzaju ograniczenia.

Najwyzej umocowang, z prawnego punktu widzenia, formg ochrony przyrody na terenie
miasta sg dwa rezerwaty przyrody: Brzozowy Grad (florystyczny) i Stara Ruda (krajobrazowy),
potozone we wschodniej czesci miasta. Na obszarze gminy znajdujg sie réwniez inne cenne
przyrodniczo obszary, ktdre zostaty objete ochronga. S3 to:

e Obszar Chronionego Krajobrazu ,Puszcza i Jeziora Augustowskie”, obejmujgcy swoim
zasiegiem zdecydowang wiekszos¢ miasta.
e Obszary Natura 2000, w tym:
o Obszar Specjalnej Ochrony PLB200002 ,,Puszcza Augustowska”,
o Specjalny Obszar Ochrony PLH200005 ,, Ostoja Augustowska”.
o Uzytki ekologiczne:
o Stawik studzieniczanski,
o Slepe jeziorko,
o Lesne oko,
o Suchar czarnobrodzki,

o Bagno czarnobrodzkie.

Pomniki przyrody, zlokalizowane w kilku grupach:
o Uroczysko Barcie w jednostce Wojciech (16 szt.),
o Rynek Zygmunta Augusta w jednostce Centrum I(4 szt.),
o rejon parku przy Szkole Muzycznej | stopnia (5 szt.),
o Studzienicznej (2 szt.),

o pozostate pomniki przyrody w liczbie 6 wystepujg pojedynczo na obszarach
zurbanizowanych (jednostki: Nadlesnictwo, Sajenek, Wypusty |, Zarzecze) oraz
Puszczy Augustowskiej (2 szt.).

Ponadto, w bezposrednim sgsiedztwie granic miasta znajduja sie:

e Rezerwat Jezioro Kalejty,
e Obszar Chronionego Krajobrazu Dolina Rospudy,
e Obszar Chronionego Krajobrazu Dolina Biebrzy,

e Pomniki przyrody na terenie Puszczy Augustowskiej na pdtnoc (14 szt.) i potudnie
od granic miasta (2 szt.),
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e Grupa 6 uzytkdéw ekologicznych na potudnie od Jeziora Sajno.

Warto réwniez zwrécié uwage, ze na terenie miasta znajdujg sie réowniez fragmenty
waznych korytarzy ekologicznych. Na terenie Augustowa znajduja sie bowiem:

e Korytarz ekologiczny Puszcza Augustowska
e Korytarz ekologiczny Dolina Biebrzy- Puszcza Augustowska.

Najcenniejsze przyrodniczo obszary na terenie Augustowa potozone sg poza terenem
zurbanizowanym. Najwiekszg czes¢ terenu zurbanizowanego obejmuje forma ochrony jaka jest
Obszar Chronionego Krajobrazu. Oba obszary Natura 2000 bezposrednio graniczg natomiast
z niektérymi  spos$réd  wyznaczonych jednostek urbanistycznych, tj. Baraki, Lipowiec
i Nadlesnictwo. Na terenie wyznaczonych jednostek o charakterze mieszkaniowym tg forma
ochrony objete sg fragmenty jednostek: Baraki (SO0, OSO), Kaczy Dotek (SOO), Koszary (SOO)
oraz Wypusty | (SO0, 0SO). W przypadkach Kaczego Dotka oraz Koszar sg to tereny stabo
zaludnione (Klonownica) albo niezamieszkate (ogrédki dziatkowe, park lesny). W pozostatych
dwodch jednostkach sg to niewielkie obszary obejmujgce od kilku do kilkunastu domodw
jednorodzinnych.
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Rysunek 3.3.1. Formy ochrony przyrody na terenie Augustowa i jego bezposredniego otoczenia w 2015 r.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GDOS.
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3.4. Aktywnos¢ obywatelska.

Waznym elementem pokazujagcym potencjat zwigzany z aktywnoscig obywatelskg jest
wskaznik frekwencji wyborczej. Na podstawie jego wysokosci mozina bowiem posrednio
whnioskowaé o procesach zwigzanych z szerszym pojeciem aktywnosci spotecznej. Ze wzgledu
na potrzebe jak najwiekszej pordwnywalnosci danych przeanalizowano frekwencje wyborczg
dotyczacg wyboréw z lat 2014-2015. Byty to:

e Wybory samorzgdowe 2014 r. — | tura wybordw na Burmistrza/Prezydenta miasta.
e  Wybory Prezydenta RP z 2015 r. — | tura wyboréw.
e Wybory do Sejmu i Senatu RP z 2015 r. — wybory do Sejmu.

We wszystkich analizowanych miastach frekwencje wyborczg obliczono bez wynikéw
z obwoddw zamknietych, tj. szpitali, zaktadédw karnych itd. Za punkty odniesienia przyjeto wyniki
frekwencji dla wojewddztwa podlaskiego oraz catego kraju (Tabela 3.4.1.).

Frekwencja obliczona dla wybranej grupy miast, ktdéra reprezentowata otoczenie
Augustowa, byta wyraznie, bo od 11,5 do 7,6 punktu procentowego nizsza od wartos¢ frekwencji
dla catej Polski. Najnizsze wartosci odnotowano w przypadku wyboréw do Sejmu 2015.
Frekwencja dla badanej grupy miast wyniosta w nich 45,1%, co stanowito 88,5 % wartosci
ogoélnopolskiej. W wyborach Prezydenta RP 2015 oraz wyborach samorzadowych 2014
frekwencja byta wyraznie wyzsza niz w wyborach do Sejmu 2015 i wynosita odpowiednio 45,3%
(92,4% wartosci dla kraju) oraz 43,4% (91,5% wartosci dla kraju).

Najbardziej zrdinicowane byty wartosci dla wyboréw samorzagdowych 2014.
W ich przypadku frekwencja wahata sie od 38,4% dla Etku do 57,8% dla jednej z najmniejszych
miejscowosci w zestawieniu, tj. Lipska. Dato to w rezultacie az 19,4 punktu procentowego réznicy
pomiedzy wynikiem najmniejszym i najwiekszym. Tak duza rozpietos¢ wartosci frekwencji
na poziomie poszczegdlnych miejscowosci sugeruje duzg przydatnos¢ tego wskaznika
w identyfikacji poziomu kapitatu spotecznego na tym poziomie przestrzennym analizy.
W przypadku pozostatych analizowanych wyboréw rozpietos¢ frekwencji pomiedzy wartosciami
najnizszymi i najwyzszymi byta o ok. potowe mniejsza i wynosita 11,9 punktu procentowego
dla Wyboréw do Sejmu RP 2015 i zaledwie 8,6 p.p. dla Wyboréw Prezydenta RP.

Pozycja Augustowa byfa w sporzgdzonym zestawieniu wysoka w przypadku Wyboréw
Prezydenta RP 2015 (46,9%) oraz Wyboréw do Sejmu 2015 (46,7%). Wyzsze wartosci frekwencji
odnotowaty w analizowanym zestawieniu jedynie os$rodki ponad dwukrotnie wieksze
od Augustowa, tj. Suwatki — odpowiednio 47,3% i 47,1% oraz tomza — odpowiednio 47,8 i 47,1%.
Odmienna sytuacja charakteryzowata Wybory Samorzgdowe 2014. W tym przypadku Augustéw
charakteryzowata frekwencja zblizona do wartosci dla catego kraju wynoszacej 47,3%. Z wynikiem
47% Augustéw wyprzedzat wieksze osrodki miejskie obecne w zestawieniu, takie jak Suwatki,
tomza i Etk oraz mniejsze osrodki powiatowe z terenu wojewddztwa warminsko-mazurskiego
(Olecko i Gotdap). Nieznacznie wyzsze wartosci frekwencji odnotowaty takie miasta powiatowe
wojewddztwa podlaskiego jak Monki (47,2%), czy Kolno (47,5%). Wyraznie wyzsze - Grajewo
(50,9%) i Sejny (51%). Najwyzsza frekwencja w Wyborach samorzadowych 2014, przekraczajaca
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poziom 110% wartosci ogdlnopolskiej, wystepowata w miastach najmniejszych, tj. Lipsku,
Szczuczynie (57,1%), Suchowoli (54,3%) i Rajgrodzie (52,5%).

Tabela 3.4.1. Frekwencja wyborcza w wyborach z lat 2014-2015 w wybranych miastach Polski péinocno-wschodniej.

Prezydenta RP 2015 Samorzquowe A =Ll .
urmistrza Do Sejmu 2015
Miasto Itura I tura
Frekwencja [%] | Polska=100 | Frekwencja [%] Polska = 100 Frekwencja [%] Polska = 100
Lipsk 44,0 90,0 57,8 1221 42,0 82,5
Szczuczyn 41,7 85,1 57,1 120,6 38,0 74,6
Suchowola 456 93,2 54,3 114,8 46,4 91,1
Rajgrod 39,3 80,3 52,5 111,0 358 704
Sejny 457 934 51,0 107,8 429 84,3
Grajewo 438 89,4 50,9 107,6 435 854
Sokotka 464 94,7 48,7 102,9 46,0 90,4
Dabrowa Biatostocka 453 92,6 479 101,2 43,6 85,7
Kolno 438 89,4 475 100,3 425 83,5
Moriki 40,7 83,1 47,2 99,8 394 773
Augustow 46,9 959 47,0 99,2 46,7 91,7
Gotdap 39,5 80,6 46,3 97,7 41,0 80,6
Olecko 45,1 92,2 413 87,2 444 87,3
Suwatki 473 96,6 40,6 85,9 471 92,5
tomza 479 97,8 39,9 84,3 478 93,8
Etk 426 87,1 384 81,2 438 86,1
Wybrane miasta ogétem 453 92,4 434 91,7 451 88,5
Podlaskie 46,9 95,8 48,1 101,5 47,1 92,5
Polska 49,0 100,0 47,3 100,0 50,9 100,0

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Paristwowej Komisji Wyborczej.
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3.5. Funkcje uzdrowiskowe.

Augustow jest jedng z dwdch, obok Suprasla, gmin wojewddztwa podlaskiego
posiadajgcych status uzdrowiska. Jakkolwiek poczgtkéw rozwoju wspdtczesnych funkcji
zwigzanych z lecznictwem uzdrowiskowym w Augustowie mozna dopatrywaé sie w latach
siedemdziesigtych ubiegtego wieku, to jednak z formalnego punktu widzenia o statusie
Augustowa jako uzdrowiska zadecydowato Zarzgdzenie Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej
z dnia 14 paZdziernika 1993 r. w sprawie: uznania miasta Augustowa za uzdrowisko®.

Nie ulega watpliwosci, ze przez okres ponad dwdch dekad od uzyskania statusu
uzdrowiska funkcje uzdrowiskowe byty rozwijane w niewielkim stopniu i w réwnie niktym stopniu
wptywaty na procesy rozwoju spoteczno-gospodarczego miasta. W 2008 r. baza lecznictwa
uzdrowiskowego obejmowata 146 miejsc dla kuracjuszy i zatrudniata kilkadziesigt osdb.
W uzdrowisku realizowane byty profile takie jak: choroby ortopedyczno-urazowe, choroby
reumatologiczne i osteoporoza. Ponadto, spetnione byly warunki do leczenia choréb naczyn
obwodowych?’,

Elementem wptywajgcym na rozwdj miasta byly natomiast ograniczenia wigzace sie
z wyznaczonymi strefami ochrony uzdrowiskowej. Szczegdlnie istotne okazaty sie ograniczenia
wprowadzone w wyniku nowelizacji Ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach
i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych w 2012 roku. W rezultacie,
nawet w przypadku dziatalnosci wytwodrczej prowadzonej w strefie C, nie mozna byto tworzyé
nowych zaktadéw ani rozwija¢ juz istniejgcych, ktdre prowadzity dziatalnos¢ "polegajaca
na przeksztatcaniu mechanicznym, fizycznym lub chemicznym materiatu, substancji lub ich
czesci”.

W 2015 r. w wyniku wyznaczenia na terenie miasta jednostek pomocniczych — osiedli,
mozliwe stato sie ograniczenie zasiegu dziatalnosci uzdrowiskowej i w konsekwencji stref ochrony
uzdrowiskowej. Na koniec 2015 r. dziatalnos¢ stricte uzdrowiskowa ograniczata sie do praktycznie
niezamieszkatej strefy ochrony srodowiskowej ,,A” o powierzchni 91,5 ha (1,1% pow. miasta),
na terenie ktérej funkcjonowaty dwa zakfady lecznictwa uzdrowiskowego, t;j.:

e Sanatorium Augustéw (d. Sanatorium Uzdrowiskowe Budowlani),
e Sanatorium ,Patac na Wodzie”.

W pozostatych strefach ochrony uzdrowiskowej, tj. ,B” oraz ,C”, zamieszkiwato
odpowiednio: 5,1 tys. 0sob (3,8% ludnosci miasta) na powierzchni 306,8 ha (3,8% pow. miasta)
oraz 14,5 tys. 0s6b (49,2 % ludnosci miasta) na powierzchni 2923,8 ha (36,1% pow. miasta). Tym
samym poza ograniczeniami zwigzanymi ze strefami ochronnymi ,,B” oraz ,C” pozostato 4769,5
ha (58,9% pow. miasta) zamieszkatych przez 9,9 tys. oséb (33,6% ludnosci miasta).

160perat uzdrowiskowy, Gmina Miasto Augustéw, Wydziat Gospodarki Komunalnej, Rolnictwa i Ochrony Srodowiska Urzedu
Miejskiego w Augustowie, Augustow, wrzesieri 2008 r.
7 Jw.
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Tabela 3.5.1. Podstawowe informacje o osiedlach i strefach ochrony uzdrowiskowej w Augustowie w 2015 r.

Ludnos¢ Powierzchnia
Lp. Nazwa Tys. |[Udziat | o | Udzialw
osdb w % %
1 | Osiedle Wschéd 2,0 6,7 | 2700,7 334
2 | Osiedle Zachod 79 269 | 2068,8 256
3 Siiyerg'e Uzdrowisko, | 496 | 664 | 33232 | 411
3a |A 0,0 0,0 91,5 1,1
3b |B 51 171 306,8 38
3 |C 14,5 492 | 29238 36,1
4 | Augustow 295 | 1000 | 8092,7 100,0
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie materiatow UM w Augustowie.
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Rysunek 3.5.1. Formy ochrony uzdrowiskowej na terenie Augustowa w 2015 r.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych UM Augustow.
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3.6. Demografia

Prawie we wszystkich miastach regionu zmalata liczba ludnos$ci w okresie od pofowy lat
90-tych XX w. do roku 2014. Byto to zgodne z tendencjg panujgcag w polskich miastach, w ktdrych
poza wyjgtkami — najwiekszymi osrodkami takimi jak Warszawa czy Krakéw - generalnie malata
liczba ludnosci.

W latach 1999-2014 przyrost liczby ludnosci Augustowa nie byt duzy. Wyniést on okoto
3,3 punktéw procentowych (p.p.). W regionie podobny przyrost zanotowaty trzy inne miasta,
tj. Etk, Suwatki i Olecko. Byly to jednoczesnie najwieksze osrodki w regionie. . Jednym z miast
o wzglednie duzej liczbie ludnosci, tj. powyzej 15 tys. mieszkancow, ktére w analizowanym
okresie zanotowato spadek populacji, byto Grajewo (~2 p.p.).

Dynamike zmian liczby ludnosci Augustowa na tle niekorzystnych proceséw dotyczgcych
podobnych o$rodkéw w regionie oraz ujemnej dynamiki zmian liczby ludno$ci w miastach
w Polsce ogdétem?® nalezy ocenié¢ pozytywnie. Dodatni bilans zmian liczby ludnosci latach 1999-
2014 odzwierciedla bowiem w pewnym stopniu potencjat miasta i swiadczy o atrakcyjnosci
Augustowa jako miejsca zamieszkania. Niepokojgcym zjawiskiem jest natomiast spadek liczby
mieszkancow, ktory rozpoczat sie od roku 2011 i trwat do 2014, i ktéry moze swiadczy¢ o zmianie
tego korzystnego trendu.
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Rysunek 3.6.1. Augustéw - dynamika zmian zaludnienia w 1999-2014 (1999=100).

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie BDL GUS.

18 tj. zmniejszenie populacji o ok. 1,8 p.p.
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Na powyzsze zmiany miaty wptyw dwa czynniki:

1. Pierwszym z nich jest przyrost naturalny, czyli réznica pomiedzy iloscig narodzin i zgondw.
2. Drugim, saldo migracji, a wiec réznica miedzy iloscig imigrantéw i emigrantow.

W przypadku pierwszego z wymienionych czynnikédw, w latach 2002-2014, dominowata
sytuacja, w ktorej liczba urodzin przewazata nad zgonami. Tylko w kilku latach (2003, 2013, 2014)
ilos¢ zgondw przewyzszata liczbe urodzin.

Gtéwnym motorem napedzajgcym zmiany demograficzne w Augustowie byly jednak
zmiany migracyjne. To one odgrywaty kluczowa role w ksztattowaniu dynamiki liczby ludnosci
miasta Augustowa. W latach, gdy zanotowano przyrost liczby mieszkarncéw, decydowato o tym
dodatnie saldo migracji wspierane dodatnim przyrostem naturalnym. Jednak w okresach, gdy
liczba ludnosci sie zmniejszata — przyrost naturalny (o ile byt dodatni) nie byt w stanie
zrekompensowac odptywu migracyjnego. W latach 2013 i 2014 natomiast obydwa te czynniki
wplynety na zmniejszenie liczby ludnosci miasta. Szczegdlnie widoczne byto natozenie sie
niekorzystnych tendencji zarowno w przypadku przyrostu naturalnego, jak i salda migracji w roku
2013.

Gdyby to zjawisko utrzymywato sie w dtuzszej perspektywie czasowej, bytoby to bardzo
niekorzystne i mogtoby doprowadzi¢ do trwatej depopulacji miasta. Jest to zapewne efekt
szerszego zjawiska, dotykajgcego nie tylko miasto, ale i powiat. W latach 2005-2014 wsrdd osdb
wyjezdzajacych z powiatu augustowskiego przewazaty osoby w wieku produkcyjnym. Wsréd
sprowadzajacych sie natomiast, licznie byty reprezentowane osoby w wieku poprodukcyjnym.
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Rysunek 3.6.2. Skumulowana struktura przyrostu rzeczywistego miasta Augustowa w latach 2003-2014.

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS.
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Podobna sytuacja, do opisanej w powiecie augustowskim, ma miejsce réwniez
w pozostatych powiatach regionu. Pozytywnie wyrdznia sie tylko powiat etcki, do ktérego
w ostatnich latach ($rednia z lat 2012-2014) naptywali gtdéwnie ludzie mtodsi.
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Rysunek 3.6.3. Sktadowe przyrostu rzeczywistego w Augustowie w latach 2003-2014.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie BDL GUS.

Strukture wieku mieszkancéw dobrze odzwierciedla tzw. piramida wieku ludnosci.
Jest to specyficzna forma wykresu, ktéra zestawia poszczegdlne roczniki lub grupy rocznikéw
wieku ludnosci w podziale na pleé. Odpowiednio skonstruowana pozwala na szybkg, wizualng
ocene struktury wieku wg ptci, w tym m.in. okreslenie typu demograficznego, czy nadwyzek
kobiet lub mezczyzn w poszczegdlnych rocznikach lub ich grupach.

Augustow, jak na wieksze miasto w regionie, ma stosunkowo korzystng strukture
wiekowa ludnosci. Relatywnie liczna grupa rocznikow w wieku od 20-24 do 55-59 lat zapewnia
swobodny dostep do zasobdw na rynku pracy. Potencjat ten wzmacnia dodatkowo korzystna,
zrownowazona struktura pfci w tych grupach wiekowych. Niewielkie nadwyzki mezczyzn nad
kobietami zauwazalne sg jedynie w 5 sposrdd analizowanych 5-letnich przedziatéw wieku
mieszkancow obejmujacych osoby w wieku 0-14 lat oraz 25-29lat i 35-39 lat.

WyraZna przewaga kobiet zaczyna sie dosé wczesnie, bo juz w grupie wiekowej 45-49 lat.
Moze to sSwiadczy¢ o nadumieralnosci lub silnej emigracji mezczyzn. Oba te zjawiska nie wptywaja
korzystnie na lokalny rynek pracy. Jesli jest to wynik migracji mezczyzn do pracy na terenie UE,
moze to decydowac o doptywie pieniedzy zarobionych za granicg na utrzymanie rodzin w kraju.
To zjawisko pozytywne, zazwyczaj ozywiajgce lokalng gospodarke. Osoby w tym wieku czesto nie
majg matoletnich dzieci, nie ma wiec zagrozenia zjawiskiem euro sierot. Gorzej, jesli jest to wynik
nadumieralnosci mezczyzn w tych grupach wiekowych. Trzecig potencjalng przyczyng takiej
dysproporcji, ktéra pojawia sie jako wyjasnienie, moze by¢ migracja kobiet ze wsi.
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Rysunek 3.6.4. Struktura wieku ludnosci miasta Augustéw w 2014 r.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie BDL GUS.

Przez ostatnie dziesieciolecie Augustéw zblizyt sie pod wzgledem wskaznikéw obcigzenia
ludnosci w wieku produkcyjnym do Sredniej dla miast Polski. Zmniejszyt sie wskaznik obcigzenia
ludnoscig nieprodukcyjng. O ile w roku 2004 na 100 oséb w wieku produkcyjnym przypadato
60,8 0sob w wieku nieprodukcyjnym, to dziesie¢ lat pdiniej warto$¢ ta wyniosta mniej,
bo 57,7 os6b. W tym samym czasie wskaznik ten dla wszystkich miast w naszym kraju ulegt
wyraznemu pogorszeniu(wzrost od 52,3 do 59,4).

Zgodnie z ogdlnopolskimi trendami przebiegata tez zmiana obcigzenia ludnosciag w wieku
poprodukcyjnym przypadajgcych na 100 oséb w wieku przedprodukcyjnym. Augustéw utrzymat
przez ten czas wartos$é wskaznika na lepszym poziomie niz wiekszo$¢ miast w Polsce. W obydwu
przypadkach wartosé ta jednak wzrosta, co z punktu widzenia ekonomicznego nie jest korzystnym
zjawiskiem. Jest to natomiast trend o charakterze ogdlnopolskim, bedacy odbiciem proceséw
starzenia sie spoteczenstwa. W przysztos$ci moze on silnie wptywac na zdolno$¢ do zapewnienia
odpowiednich zasobéw na lokalnym rynku pracy.

W omawianym okresie wzrosto réwniez obcigzenie oséb w wieku produkcyjnym
ludnoscig w wieku poprodukcyjnym. Podobny obraz, cho¢ szybszych zmian, mozna dostrzec dla
catego kraju. W samym Augustowie wskaznik ten miedzy 2004 a 2014 wzrést z 23,8 do 30.
Zaréwno wielkos¢ omawianego wskaznika jak i obserwowane zmiany sg przynajmniej o kilka
punktow procentowych wieksze niz w pozostatych miastach regionu. Procesy te moga
w przysztosci prowadzié¢ do istotnej zmiany potrzeb ludnosci miasta, m.in. ku wzrostowi popytu
na ustugi typowe dla oséb starszych — na przyktad opieki medycznej, rehabilitacji itp.

Réznice w udziatach poszczegdlnych ekonomicznych grup wiekowych w omawianym
regionie sg podobne we wszystkich miastach. Pod wzgledem oséb w wieku przedprodukcyjnym
(17,5%) Augustow cechuje sie mniejszym udziatem jak na swojg wielkos¢. Ogdlna prawidtowosé
w regionie jest taka, ze im mniejsze miasto, tym wiekszy udziat oséb w wieku poprodukcyjnym.
Z drugiej strony im mniejsze miasto, tym mniejszy udziat oséb w wieku przedprodukcyjnym.
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Przyktadowo najmniejszy Rajgrod ma tez najmniejszy w miastach regionu udziat oséb w wieku
przedprodukcyjnym (14,6%). Najwiekszy udziat takich oséb jest w Etku (19,5%). Augustéw
odbiega od tych ogélnych prawidtowosci, posiadajgc wzglednie wiekszy udziat oséb starszych
(19,0%) a mniejszy oséb mtodszych. Przyktadowo, najwiecej oséb w wieku poprodukcyjnym
(21,1%) jest w jednym z mniejszych miast — Suchowoli, a stosunkowo najmniej takich ludzi
(15,4%) mieszka w Suwatkach.

Proces starzenia sie spoteczenstwa jest widoczny od wielu lat w polskim spoteczenstwie.
Augustow jest pod tym wzgledem bliski srednim wskaznikom dla catego kraju. W kontekscie
bezposredniego otoczenia miasta, tj. pozostatych miast potnocno-wschodniej Polski, sg to jednak
wskazniki wyraznie podwyzszone. Spofeczerdstwo miasta wykazuje zaawansowany stopien
starzenia (wg Rosseta). Udziat oséb w wieku 60 lat i wiecej w 2014 r. wynidst bowiem 21,8%.
Dla catego kraju wskaznik ten wynosi 22,2%, podczas gdy w miastach regionu waha sie od 18,3%
(Suwatki) do 23,8% (Dabrowa Biatostocka). Wskaznik podwdjnego starzenia sie, czyli udziat oséb
w wieku 80 lat i wiecej w grupie oséb starszych w Augustowie na poziomie 19,3% jest wyzszy od
Sredniej krajowej (17,9%) jak i sSredniej dla miast Polski (16,9%). Miasto ma tym samym réowniez
jeden z wyzszych wskaznikdw wsréd miast regionu. Wiecej majg tylko Rajgréod (22,5%)
i Suchowola (22,3%). Najmniejsza wartos$¢ tego wskaznika obecna jest w Grajewie (16,1%). Oba
analizowane wskazniki $wiadcza o zauwazalnych i niekorzystnych z demograficznego
i ekonomicznego punktu widzenia procesach zmian struktury ludnos$ci miasta zaréwno w skali
Polski, jak i kontekscie jego bezposredniego, subregionalnego otoczenia.

35,0
30,0
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25,0 B Polska (miasta)
20,0 W Etk
150 B Grajewo
B Olecko
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m Sejny
5,0 = Suwatki
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Rysunek 3.6.5. Ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym w wybranych miastach
Polski pétnocno-wschodniej w latach 2004 i 2014.

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS.
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Tabela 3.6.1. Wspotczynnik starosci oraz podwdjnego starzenia si¢ w wybranych miastach polski péinocno-
wschodniej w 2014 r.

Wasto | Wepsoaymik | R

starzenia sie
Dabrowa Biatostocka 238 16,9
Suchowola 23,6 22,3
Rajgréd 225 225
Sejny 22,1 18,8
Augustow 21,8 19,3
Olecko 215 16,4
Szczuczyn 19,8 18,6
Grajewo 19,5 16,1
Gotdap 191 18,3
Etk 18,7 16,7
Lipsk 18,5 17,0
Suwatki 18,3 17,0
Polska 22,2 17,9
Polska - miasta 24,0 16,9

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS.

Jednym z najwiekszych wyzwan, przed ktérym stoi zdecydowana wiekszo$¢ miast Polski,

sg kwestie wynikajgce z proceséw gwattownego starzenia sie spoteczenistwa. Rosnaca liczba osdb

starszych bedzie powodowata konieczno$é odpowiedniego dopasowania infrastruktury miejskiej

zaréwno technicznej, jak i spotecznej do szybko rosngcej grupy oséb starszych. Prognozowany

wzrost liczby 0séb sedziwych bedzie odbywat sie w gtéwnej mierze po roku 2025. Okres realizacji

Lokalnego Programu Rewitalizacji Miasta Augustowa przypadaé¢ bedzie na lata wczesniejsze,
tj. okres 2015-2023.
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Rysunek 3.6.6. Prognozowana liczebno$¢ wybranych grup wieku dla miasta Augustowa do 2050 r.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS.
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Charakterystyka demograficzna miast bytaby niepetna bez ustalenia wspdtzaleznosci
miedzy poszczegdlnymi sktadnikami przyrostu rzeczywistego ludnosci, tj. przyrostem (albo
ubytkiem) naturalnym oraz dodatnim (albo ujemnym) saldem migracji. Takg analize utatwia
typologia J. Webba (1963). Pozwala ona wskazaé typy miast, w zaleznosci od poziomu przyrostu
naturalnego i salda migracji. W klasyfikacji wyrdznionych zostato osiem klas gtéwnych tego
podziatu (od A do H), przy czym miasta w klasach A-D charakteryzujg sie wzrostem liczby
ludnosci, a E-H — spadkiem. Najkorzystniejsza sytuacja, pod wzgledem demograficznym, ma
miejsce w klasach B i C, gdyz takie miasta cechuje jednoczesnie dodatnie saldo migracji oraz
dodatni przyrost naturalny. Z drugiej strony jednostki osadnicze z podwdjnie negatywnym
trendem znajdujg sie w klasach F i G, gdzie ma miejsce zaréwno ujemny przyrost naturalny, jak
i ujemne saldo migracji.

Poszczegdlne typy cechujg nastepujace zaleznosci:

e typ A: przewaga przyrostu naturalnego nad ujemnym saldem migracji
(PN+>E);

e typ B: przyrost naturalny przewaza nad dodatnim saldem migracji (PN+>l);

e typ C: dominacja dodatniego salda migracji nad przyrostem naturalnym
(I>PN+);

e typ D: przewaga dodatniego salda migracji na ubytkiem naturalnym (I>PN-);
e typ E: ubytek naturalny przewaza nad naptywem migracyjnym (PN->1);
e typ F: przewaga ubytku naturalnego nad ujemnym saldem migracji (PN->E);

e typ G: emigracja mieszkancéw ma wieksze znaczenie niz ubytek naturalny
(E>PN-);

e typ H: dominacja emigracji nad przyrostem naturalnym (E>PN+).

Typologie Webba dla omawianych osrodkéw miejskich wykonano, usredniajac dane
za lata 2010-2014 oraz, dla wychwycenia kierunku zmian, réwniez dla lat 2000-2004. W latach
2000-2004 Augustow oraz trzy kolejne miasta (Suwatki, Etk, Gotdap) kwalifikowaty sie w typach
progresywnych Webba, tj. A, B lub C. Augustdw nalezat do wspomnianego powyzej typu C, Etk do
B a pozostate do A. Pomiedzy wskazanymi okresami miasta regionu doswiadczyty daleko idgcych
zmian proceséw demograficznych. Augustéw odnotowat przesuniecie do typu G. Podobna
zmiana dotkneta rowniez pozostate jednostki regionu (za wyjgtkiem Etku). Tylko Etk zmieniajac
typ wedtug klasyfikacji Webba na C, utrzymat sie w typach opisujgcych pozytywne zmiany.
Co ciekawe, odnotowat on bardzo korzystng zmiane w zakresie salda migracji przy nieznacznie
tylko nizszym przyroscie naturalnym. Drugim miastem, ktére odnotowato zblizony co do kierunku
pozytywny trend, byto Olecko. W obu okresach znajdowato sie ono w typie H reprezentujgcym
wysoka intensywnos$¢ proceséw emigracji i dodatni przyrost naturalny. Niemniej jednak
odnotowato bardzo wyrazny, bo blisko o potowe, spadek poziomu proceséw emigraciji.
Zauwazalna czes$¢ sposréd analizowanych miast odnotowata bardzo duze zmiany w zakresie obu
wskaznikdw. Dominujgcym kierunkiem przemian byta duza intensyfikacja proceséw emigracji,
ktdrej towarzyszyty najczesciej réwniez procesy starzenia sie populacji, ktére powodowaty
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zmniejszenie sie przyrostu naturalnego®. Najmniej korzystna sytuacja, charakteryzujgca sie
ujemnym saldem migracji i ubytkiem naturalnym w regionie, reprezentowana jest przez typ G.
Az cztery miasta badanego obszaru miaty wtfasnie taki bilans obu wskaznikéw. Dtuisze
utrzymywanie sie takiego trendu moze niekorzystnie wptywaé réwniez na sytuacje gospodarczg
regionu.

Zmiana charakteru podstawowych proceséow demograficznych (migracje, przyrost
naturalny) zachodzacych na terenie miasta Augustowa w okresie ostatnich kilkunastu lat ma
negatywny wymiar jakosciowy i iloSciowy. Bez watpienia sytuacja ta wigze sie z tendencjami
zachodzacymi w sferze gospodarczej zaréwno w skali regionalnej i lokalnej, jak rowniez trendami
ogoblnopolskimi takimi jak emigracja zarobkowa do panstw UE, czy procesami starzenia sie catego
spoteczenstwa. Poprawa atrakcyjnosci Augustowa jako miejsca zamieszkania i odwrdcenie
negatywnych tendencji w gtdwnej mierze w zakresie proceséw migracji powinno by¢ jednym
z gtéwnych celdw rozwojowych miasta. Planowane procesy rewitalizacji, ktorych celem jest
kompleksowa poprawa sytuacji w najbardziej problemowych obszarach miasta, mogg by¢ jednym
z elementdw pakietu dziatan, stuzgcych osiggnieciu tak zarysowanego celu.
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Rysunek 3.6.7. Typologia J. Webba wybranych miast Polski pétnocno-wschodniej w latach 2004-2004 i 2010-2014.

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS.

19 Jedynym miastem, ktére odnotowato pozytywny trend w zakresie przyrostu naturalnego byta Suchowola.
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3.7. Dochody gmin

Wysokos¢ dochodéw w miastach jest jednym z elementédw majgcych bezposredni wptyw
na rozwdj miejscowosci a takze na jakos$¢ zycia mieszkancow. Gtéwnymi sktadnikami dochodéw
gmin sg dochody wtasne, subwencje i dotacje ze strony budzetu panstwa.

Srednia warto$¢ dochodu w analizowanych gminach w latach 2012-2014 wynosita 3439
zt. We wszystkich zauwazalny jest wzrost sredniego dochodu gmin w latach 2012-2014
w stosunku do lat 1999-2001 o ponad 200%. Wartos¢ Srednia tego wzrostu wynosi 284,9%.
Wsrdd gmin o najwiekszych srednich dochodach na mieszkanica nalezy wyrdzni¢ Suwatki oraz
Gotdap. W przypadku Gotdapi warto zwrdci uwage na fakt, ze to wtasnie w tej gminie wzrost
$redniego dochodu byt w analizowanym okresie najwyzszy i wyniést prawie 320%. Gminy, ktorych
dochody sg najnizsze to Augustéw i Sejny. Dodatkowo w ich przypadku wzrost Sredniego
dochodu gmin w przeliczeniu na 1 mieszkarica nalezat do najnizszych i wynosit odpowiednio ok.
230% i ok. 210%. Réwnie niski wzrost zauwaza sie w Suwatkach, gdzie wynidst on, podobnie jak
w Sejnach, okoto 210%. Poziom dochoddw w przeliczeniu na liczbe mieszkancéw tego miasta byt
jednak w analizowanej grupie najwyzszy i ksztattowat sie na poziomie ok. 50% wyzszym od
poziomu dla Augustowa.
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Rysunek 3.7.1. Dochody wybranych gmin miejskich i miejsko-wiejskich w péinocno-wschodniej Polsce w latach
2012-2014 w przeliczeniu na 1 mieszkarica oraz ich dynamika w okresie 1999-2001 i 2012-2014.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie BDL GUS.

56

Id: D4CA929E-B03B-406C-96FA-5BD3BB4EOA7B. Uchwalony Strona 56



DIAGNOZY | ANALIZY W CELU WYZNACZENIA OBSZARU ZDEGRADOWANEGO | REWITALIZACII W MIESCIE AUGUSTOW

Dochody wtasne gmin stanowig istotny element dochoddéw ogétem, a takze Swiadczg
o kondycji lokalnej gospodarki, stad istotne jest pokazanie ich wielkosci (wskaznik w odniesieniu
do liczby mieszkancéw) na tle wielkosci dochodéw ogdtem.

Najwieksze dochody wtasne ogétem zanotowano w Biatymstoku, co wynika z tego, ze jest
to najwiekszy osrodek miejski na Podlasiu, petnigcy réwniez funkcje miasta wojewddzkiego.
W 2014 r. wyniosty one 3800zt na mieszkarica. Rowniez w Biatymstoku odnotowano najwieksze
dochody witasne udziatu w podatku PIT. Dochody wtasne gmin z udziatu w podatku CIT, sg mato
istotne. Ich nieco wyraZzniej zarysowany udziat obserwuje sie poza Biatymstokiem, takze
w osrodkach nizszego szczebla o znaczgcym poziomie rozwoju funkcji egzogenicznych, takich jak
np. dziatalnos$¢ przemystowa, czy turystyka, tj. w Augustowie, Suwatkach czy Olecku.
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Rysunek 3.7.2. Struktura dochodéw wiasnych wybranych gmin miejskich i miejsko-wiejskich pétnocno-wschodniej
Polski w latach 2012-2014.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie BDL GUS.

Najwazniejszg sktadowg dochoddéw witasnych sg przychody wynikajgce z udziatu gmin
w podatku dochodowym od osdéb fizycznych (PIT). Stad tez na kolejnym rysunku przedstawiono
dynamike dochoddw uzyskiwanych z udziatu w podatku dochodowym od oséb fizycznych
dla miasta Augustowa na tle wybranych gmin wojewddztwa podlaskiego.

Dochody z udziatu w podatku dochodowym PIT w ztotych na mieszkarnica w przeciggu
15 lat bardzo sie zmieniaty. Ogétem w gminach miejskich w wojewddztwie podlaskim wartosci
wahaty sie od 200 do 810zt na osobe, jednak warto zauwazy¢, jak wazng role odgrywa w tym
przypadku Biatystok, poniewaz np. w 2014 roku rdznica pomiedzy dochodami z udziatu w PIT
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wszystkich gmin miejskich oraz gmin miejskich bez udziatu Biategostoku wynosi okoto 120 zt.
Ogdlnie w wojewddztwie podlaskim wartos¢ ta w 2014 roku wynosita 590zt, co daje jej duzy
wzrost w stosunku do roku 1999, kiedy to kwota ta wynosita 150zt. Warto zauwazy¢ bardzo
wysoka, w poréwnaniu do innych omawianych jednostek, wartos¢ dochodéw w roku 2000
dla Augustowa, ktére wyniosty 290zt. Dla gmin wojewddztwa podlaskiego sSrednia wartosé
dochoddw z PIT w przeliczeniu na jednego mieszkarnca wyniosta w 2014 roku 200zt. Nalezy jednak
zwrdocié uwage na dwa niepokojgce wnioski, ktére wynikajg wprost z analizy dynamiki
analizowanego wskaznika:

Pomimo ponownie rosngcego od roku 2010 trendu dochody wtasne Augustowa z PIT
rosng wolniej niz w okresie przed kryzysem gospodarczym, ktéry wybucht w 2008 roku. Spadek
dochoddéw z PIT, bedacy pochodng niekorzystnej sytuacji gospodarczej, dotknat mieszkaricow
Augustowa duzo gtebiej niz pozostate miasta regionu wybrane do analizy. Przed rokiem 2008
pozycja Augustowa w stosunku do osrodkoéw takich jak Grajewo, Sejny czy Olecko byta duzo
korzystniejsza niz po nim. Jakkolwiek juz wtedy dynamika dochoddéw z PIT w przeliczeniu na
mieszkanca wskazywata na brak mozliwosci rownania sie z najwiekszym spos$réd analizowanych
miast, tj. Suwatkami, o tyle Augustéw zachowywat wyrazng przewage nad pozostatymi miastami.
Tendencje zaszte po roku 2008 wyraznie zblizyty Augustéw pod wzgledem analizowanego
wskaznika do miast takich jak Sejny, Grajewo czy Olecko przy jednoczesnym gwattownym
zwiekszeniu dystansu pomiedzy Suwatkami a Augustowem.
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Rysunek 3.7.3. Dynamika dochodéw uzyskiwanych z udzialu w podatku dochodowym od oséb fizycznych
dla miasta Augustow na tle miast wojewodztwa podlaskiego w latach 1999-2014.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie BDL GUS.

Podsumowujac, w przypadku Augustowa konsekwencje kryzysu gospodarczego
zapoczatkowanego w roku 2008 byly z punktu widzenia dochoddéw z PIT w przeliczeniu
na mieszkanica bardzo niekorzystne, jak réwniez okazaty sie by¢ dos¢ trwate, wybijajac miasto

58

Id: D4CA929E-B03B-406C-96FA-5BD3BB4EOA7B. Uchwalony Strona 58



DIAGNOZY | ANALIZY W CELU WYZNACZENIA OBSZARU ZDEGRADOWANEGO | REWITALIZACII W MIESCIE AUGUSTOW

z korzystnego trendu, ktéry kierowat je na wyraznego lidera grupy miast powiatowych, nie
bedacych powiatami grodzkimi.

3.8. Pomoc spoteczna

Udziat oséb korzystajacych z pomocy spotecznej®® jest najwyzszy w gminach wiejskich
wojewddztwa podlaskiego i wynidst w 2013 roku ponad 13%. Jest to jednak spadek
w poréwnaniu do roku 2009, kiedy to z ustug pomocy spotecznej korzystato ponad 14%
mieszkancow gmin wiejskich na Podlasiu. Ogélnie w wojewddztwie podlaskim od 2012 roku
nastgpit wzrost wskaznika udziatu oséb korzystajgcych z pomocy spotecznej i w 2013 wynidst
on 10,2%. Dla miasta Augustow w 2013 wartos¢ wskaznika wyniosta 9,3%. Od roku 2009, kiedy
wynosita ona 10,8% i byta réwna ze srednig dla wojewddztwa podlaskiego, nastgpit zatem jej
wyrazny spadek. Sposrdd analizowanych gmin miejskich i miejsko-wiejskich udziat oséb
korzystajacych z pomocy spotecznej byt w przypadku Augustowa niski. Wyraznie nizsze wartosci
odnotowaty tylko Etk oraz Biatystok. Zdecydowanie wyzsze wartosci charakteryzowaty Suwatki,
Gotdap, Grajewo, czy Sejny. Najwyziszy poziom oséb korzystajgcych ze wsparcia MOPS w ogéle
ludnosci odnotowato Olecko. W poréwnaniu do Augustowa analizowany wskaznik byt o ponad
50% wyzszy
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Rysunek 3.8.1.Udziat oséb korzystajacych z pomocy spotecznej dla miasta i gminy Augustéw na tle wybranych
miast i gmin miejsko-wiejskich wojewddztwa podlaskiego w latach 2009-2013.

Zrédho: opracowanie wlasne na podstawie BDL GUS.

20 Osoby korzystajgce z pomocy spotecznej to zaréwno $wiadczeniobiorcy, tj. osoby, na ktére byta wystawiona decyzja
przyznajaca S$wiadczenie oraz cztonkowie ich rodzin, z ktérymi pozostajg we wspdlnym gospodarstwie domowym,
jak rowniez osoby bezdomne.
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3.9. Opieka zdrowotna

Wskaznik ilosci t6zek w szpitalach na 10 000 mieszkarnicéw notuje najwyzsze wartosci
w powiatach tomzyniskim, miejskim biatostockim, hajnowskim oraz miejskim suwalskim. Wynika
to z tendencji do koncentracji placowek medycznych w najwiekszych osrodkach miejskich.
W powiecie augustowskim w analizowanym okresie nastgpita znaczgca poprawa w zakresie
wyposazenia w tdzka szpitalne zwigzana z uruchomieniem na terenie miasta drugiego szpitala
funkcjonujgcego w ramach NZOZ Procardia. Na tle pozostatych powiatéw wybranych do analizy
powiat augustowski charakteryzowat sie wiec korzystng tendencjg zmian. Powstanie nowego
szpitala pozwolito na osiggniecie Sredniego poziomu wskaznika w analizowanej grupie.
Zauwazalnie wyzszy, tj. o ok. 20%, poziom wskaznika wyposazenia ludnosci w tdézka szpitalne
posiadaty powiaty: etcki i grajewski. Najbardziej zblizony do wartosci dla powiatu augustowskiego
byt poziom wskaznika dla powiatéw monieckiego, gizyckiego i sejnenskiego. Nizsze wartosci
charakteryzowaty takie powiaty jak: olecki, gotdapski, piski, sokdlski.

Tabela 3.9.1. Lozka w szpitalach na 10000 mieszkaricow w wybranych powiatach Polski pétnocno-wschodniej
w latach 2002-2007 oraz 2012-2014.

Liczba t6zek szpitalnych na Liczba t6zek szpitalnych Zmiana pomiedzy
Jednostka terytorialna 10 tys. mieszkancow na 10 tys. mieszkancow 2005-2007
Srednia 2005-2007 Srednia 2012-2014 a2012-2014 w %
Powiat mtomza 91,78 96,55 519
Powiat m.Biatystok 84,45 85,40 1,13
Powiat m.Suwatki 81,76 69,12 -15,46
Powiat grajewski 56,66 50,69 -10,55
Powiat etcki 32,50 50,40 55,07
Podlaskie 50,15 49,07 2,15
Warminsko-mazurskie 41,68 46,10 10,60
Powiat moniecki 50,05 44,82 -10,44
Powiat gizycki 43,77 4285 2,10
Powiat augustowski 29,69 42,40 42,82
Powiat sejnenski 39,93 42,15 5,55
Powiat wegorzewski 39,71 37,57 -5,39
Powiat kolnenski 37,02 35,84 -3,19
Powiat olecki 34,01 34,44 1,26
Powiat sokolski 50,48 32,53 -35,55
Powiat piski 31,64 29,14 -7,92
Powiat gotdapski 24,59 19,70 -19,87

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS.
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3.10. Dojazdy do pracy

Okreslenie zasiegu, kierunkédw i natezenia codziennych przemieszczen zwigzanych
z dojazdami do pracy jest jednym z podstawowych sposobéw przedstawienia organizacji systemu
przestrzenno-gospodarczego badanego terytorium, przede wszystkim umozliwia poznanie
wielkosci interakcji miedzy poszczegdlnymi obszarami i wyznaczenie zasiegu oddziatywania
danych osrodkéw (Sleszynski, 2012, Tacoli, 1998). Rozpoznanie takie jest niezbedne, aby méc
efektywnie realizowac polityki rozwoju spoteczno-gospodarczego ukierunkowane terytorialnie
(zob. Rakowska, 2013).

Badanie przeptywdw zwigzanych z zatrudnieniem ma bardzo wazne znaczenie
praktyczne. Analiza danych dotyczacych dojazdéw do pracy pozwala na okreslenie kierunkow, sity
oraz natezenia cigzen ludnosci do okreslonych miejsc w przestrzeni. W zwigzku z powyzszym
przeptywy zwigzane z pracg stanowig istotne kryterium delimitacji roznego rodzaju obszaréw
przestrzenno-funkcjonalnych (w tym zwitaszcza obszaréw metropolitalnych oraz miejskich
obszaréow funkcjonalnych). Warto w tym miejscu odnotowad, iz migracje wahadtowe zwigzane
z dziennymi dojazdami pracownikdow do miejsc pracy wykorzystywane sg jako kryterium
rzgdowych delimitacji obszaréw funkcjonalnych w Stanach Zjednoczonych oraz Kanadzie
(Rakowska 2014). Réwniez w przypadku Polski natezenie dojazdéw do pracy jest jednym
z najczesciej wykorzystywanych  miernikdw  stuzgcych  delimitacji  zasiegu  obszardéw
metropolitalnych i aglomeracji miejskich (Smetkowski 2006).

Dane o dojazdach do pracy na poziomie miedzygminnym pochodzgce z badan GUS z lat
2006 oraz 2011, uwzgledniajg tylko dojazdy pomiedzy gminami oraz obszarami wiejskimi i
miejskimi gmin miejsko--wiejskich o liczbie dojezdzajgcych wynoszacej 9 i wiecej osdb.

Aby okresli¢ znaczenie dojazddw dla funkcjonowania lokalnych rynkéw pracy i dla oceny
powigzan przestrzennych, najlepiej jest odnies¢ przedstawione wartosci bezwzgledne do liczby
0sob pracujgcych lub tez do liczby mieszkancow w wieku produkcyjnym. W tabeli 3.8.1
przedstawiono wiec zaréwno bezwzgledna liczbe osdb dojezdzajgcych i wyjezdzajgcych do pracy,
jak i wskazniki dojazdéw i wyjazdéw przeliczone na mieszkarica w wieku produkcyjnym.
Aby okresdli¢, na ile poszczegdlne gminy stanowig atrakcyjne miejsce pracy a na ile zamieszkania,
przedstawiono wskaznik proporcji dojezdzajacych do wyjezdzajgcych. W przypadku wartosci
wyzszej niz 1 gmina stanowi bardziej atrakcyjne miejsce pod wzgledem rynku pracy, natomiast
w przypadku wartosci nizszej oznacza, ze jest to miejsce, skad wiecej osdéb wyjezdza do pracy niz
do niej przyjezdza. Pokazane wartosci majg charakter wskaznikdéw orientacyjnych, gdyz liczba
dojezdzajgcych do pracy udostepniana przez GUS jest niepetna, a liczba pracujgcych w gminie nie
obejmuje pracujgcych w podmiotach o liczbie zatrudnionych ponizej 9 osdb.

Wsréd badanych gmin zaobserwowano znaczny wzrost mobilnosci mieszkancow.
W wiekszosci badanych osrodkéw liczba oséb dojezdzajgcych do pracy na przestrzeni lat 2006, -
2011 zwiekszyta sie. Wyjatek stanowig miasta Olecko oraz Suchowola. Réwniez liczba oséb
wyjezdzajgcych do pracy w ciggu 5 lat wzrosta w wiekszos$ci analizowanych miejsc. Stosunek
dojezdzajgcych do wyjezdzajgcych do pracy w latach 2006-2011 dla Augustowa zmniejszyt sie.
W 2006 roku Augustéw byt znacznie bardziej atrakcyjny na regionalnym rynku pracy Polski
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potnocno-wschodniej. W roku 2011 analizowany wskaznik spadt ponizej 1, co sugeruje wyrazng
obnizke tej atrakcyjnosci. Podobna sytuacja obserwowana jest miedzy innymi w wiekszych
osrodkach miejskich takich jak Etk czy Suwatki. W przypadku udziatu oséb dojezdzajgcych
do pracy w liczbie mieszkaiicow bedacych w wieku produkcyjnym na przestrzeni badanych lat
dla Augustowa wzrost swiadczy o rozwoju rynku pracy. Udziat oséb wyjezdzajgcych w liczbie
mieszkancow w wieku produkcyjnym w niemal wszystkich osrodkach zwiekszyt sie znaczaco.

Tabela3.10.1. Przeptywy zatrudnionych dla wybranych miast regionu Polski péinocno-wschodniej w latach 2006

i 2011.
Udziat Udziat
Liczba oséb Liczba os6b . _Stqs_unek dolezd_zajq_cych W wyjeze!zajq_cych W
. i A GO dojezdzajacych do liczbie liczbie
Miejscowosé dojezdzajacych do | wyjezdzajacych A . L . .
wyjezdzajacych mieszkancow mieszkarncow
pracy do pracy . .
do pracy w wieku w wieku

produkcyjnym produkcyjnym

ROK 2011 2006 2011 2006 2011 2006 2011 2006 2011 2006
Gotdap 510 340 255 120 2,00 2,83 5,64 3,96 2,82 1,40
Sejny 254 170 160 139 1,59 1,22 6,97 4,54 4,39 3,71
Grajewo 773 496 515 310 1,50 1,60 5,15 3,34 343 2,08
Olecko 1053 1062 775 449 1,36 2,37 9,77 10,17 7,19 4,30
Rajgrod 57 63 46 17 1,24 3,71 5,16 572 417 1,54
Suwatki 1888 1270 1965 945 0,96 1,34 411 2,80 4,27 2,08
Suchowola 33 38 36 12 0,92 3,17 2,30 2,88 2,51 0,91
Augustow 640 440 708 319 0,90 1,38 3,23 2,32 3,58 1,68
Etk 1313 767 1609 584 0,82 1,31 3,33 2,06 4,08 1,57
Dabrowa Biatostocka 97 42 177 86 0,55 0,49 2,46 1,08 4,50 2,21
Szczuczyn 48 42 138 94 0,35 0,45 2,08 1,87 5,97 418
Lipsk 24 13 72 30 0,33 0,43 1,36 0,82 4,08 1,88

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

W ciggu pieciu omawianych lat nastgpity znaczne zmiany w udziale dojezdzajgcych
i wyjezdzajacych do pracy w liczbie mieszkancow w wieku produkcyjnym. Zauwaza sie znaczny
wzrost mobilnosci oséb pracujacych. Warto$é srednia wskaznika wyjazdéw wzrosta z 3,62%
w 2006 roku do 5,3% w roku 2011. W niemal wszystkich o$rodkach zauwaza sie znaczny wzrost
udziatu oséb wyjezdzajgcych do pracy. Rowniez w Augustowie, chociaz wskaznik ten nie nalezy
do najwyzszych, odnotowano jego wzrost do prawie 4%. W przypadku udziatu dojezdzajacych do
pracy w liczbie mieszkarnicow w wieku produkcyjnym wartos¢ srednia tego wskaznika wzrosta
z 3,05% w 2006 roku do 3,60% w roku 2011.
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Rysunek 3.10.1. Dynamika dojazdéw oraz wyjazdéw do pracy w latach 2006 - 2011 roku przedstawiajaca miasto
Augustow na tle najwazniejszych osrodkow regionu Polski pétnocno-wschodniej.

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Aby przedstawi¢ szczegétowe kierunki dojazdéw zardwno do miasta Augustow,
jak i gminy opracowano mapy dojazdéw za 2006 rok i 2011.Widaé na nich, ze skala dojazdéw
do miasta igminy Augustdw w ciggu pieciu lat znacznie wzrosta. W 2006 roku liczba
dojezdzajgcych do miasta tylko z Bargtowa Koscielnego przekroczyta 50 oséb, natomiast w innych
wynosita od 10 (Raczki) do 43 (Suwatki i Sztabin). Najwiecej osob dojezdzato z gminy Augustow
do samego miasta. W 2011 roku sytuacja ulegta zmianie. Liczba oséb dojezdzajgcych wzrosta
w wiekszosci osrodkéw, np. w Bargtowie Koscielnym do 80 osdb, w Sztabinie do 66, a Suwatkach
do 54 osdb. Nadal najwiecej oséb dojezdzato z obszaru gminy do miasta. Jednak pojawit sie takze
nowy osrodek, skad pracownicy dojezdzajg do Augustowa - Etk. Dla odmiany zmniejszeniu ulegty
dojazdy z gminy Kalinowo wchodzacej w sktad powiatu efckiego. W ciggu pieciu lat nie
zaobserwowano zmian w dojazdach do Augustowa z najbardziej oddalonego wsréd
wymienionych osrodkéw Biategostoku. W 2011 r. gros dojazdéw domykato sie w granicach
powiatu augustowskiego. Jedynymi wyjatkami byty najblizej potozone duze osrodki miejskie.
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Rysunek 3.10.2. Dojazdy do pracy w latach 2006 i 2011 roku do miasta Augustowa.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

W przypadku wyjazdéw do pracy z Augustowa skala zjawiska zachodzi na znacznie
szerszym obszarze. Wynika to z hierarchii osrodkdéw i cigzenia w przypadku miast mniejszych
do wiekszych. Stad tez w skali dojazdéw czotowe miejsca zajmuje miasto wojewddzkie, czyli
Biatystok oraz dawne miasto wojewddzkie (do roku 1999, kiedy to zmienit sie podziat
administracyjny kraju), tj. Suwatki.

Najwiekszy odsetek przyjazdéw do pracy mieszkancéw Augustowa zaobserwowano
w 2006 w gminie wiejskiej Augustéw, gdzie wynidst on 24,76%. S3 to wyjazdy na nieduze
odlegtosci, w ramach jednego osrodka. Widoczne jest takze przycigganie duzych miast, zaréwno
potozonych w wojewddztwie, jak Biatystok i Suwatki oraz Warszawy. Miasta te oferujg
zdecydowanie szersze mozliwosci znalezienia satysfakcjonujacej, lepiej ptatnej pracy. Na nieco
mniejszg skale obserwuje sie dojazdy do osrodkdéw, takich jak Bargtéw Koscielny, Nowinka,
Sztabin czy Ptaska.

W ciggu pieciu lat nastgpita znaczna zmiana w skali, a takze kierunkach wyjazdéw do
pracy z Augustowa. Spowodowane jest to sytuacjg na lokalnym rynku pracy, brakiem
odpowiednich stanowisk ,na miejscu”, jak i wzrostem mobilnosci ludnosci. Znacznie wzrést
odsetek wyjazddéw do Biategostoku (z 22,6% do 37,3%), a takze do Warszawy (z 12,9% do 17,8%).
Pojawito sie wiele nowych kierunkéw wyjazdéw pracownikéw. Wsréd nich sg potozone blizej
stolicy Pruszkéw czy Skierniewice, rowniez tddz, Olsztyn czy najdalej potozony Sandomierz.
Nalezy takze zwrdci¢ uwage na znaczny spadek udziatu wyjazdéw z Augustowa do gminy wiejskiej
Augustow. W ciggu pieciu lat zmniejszyt sie on z 24,8% do 9,6%.

64

Id: D4CA929E-B03B-406C-96FA-5BD3BB4EOA7B. Uchwalony

Strona 64



DIAGNOZY | ANALIZY W CELU WYZNACZENIA OBSZARU ZDEGRADOWANEGO | REWITALIZAC)I W MIESCIE AUGUSTOW

3.11. Bezrobocie

Stopa bezrobocia, ktéra okresla odsetek osdb niezatrudnionych w wieku produkcyjnym,
to gtdwny miernik sytuacji na rynku pracy. Charakterystyka tego zjawiska z uwzglednieniem
roznic w bezrobociu kobiet i mezczyzn pozwala na petniejszg identyfikacje omawianego
problemu.

Rynek pracy jest bardzo zrézinicowany przestrzennie. Odnosi sie to zarowno do skali
krajowej, regionalnej, jak i lokalnej. Wynika to z potencjatu spotecznego, ekonomicznego
i demograficznego, jakim charakteryzuje sie dany obszar. To wtasnie w Polsce Wschodnigj
zauwaza sie najtrudniejszg sytuacje na rynku pracy. Ma to zwigzek miedzy innymi
z uwarunkowaniami historycznymi, inwestycjami, poziomem urbanizacji czy strukturg
wytwarzania.

Dane Podlaskiego Urzedu Pracy wskazujg, ze w maju 2015 roku w powiecie
augustowskim stopa bezrobocia wynosita 15,7%, podczas gdy dla wojewddztwa podlaskiego
wartos¢ ta byta réwna 12,5%, a dla Polski 10,8%. Dane wykorzystane do analizy bezrobocia
pochodzg z badan Gtéwnego Urzedu Statystycznego. Obejmujg one lata 2003 — 2014.

Udziat bezrobotnych wséréd mieszkancéw w wieku produkcyjnym w latach 2003 — 2014
znacznie sie zmieniat. We wszystkich omawianych latach wskaznik ten byt najwyziszy
dla Augustowa. W roku 2003 wynidst niemal 17%. W ciggu 11 lat spadt do prawie 10%. Nalezy
zauwazyé, ze omawiany wskaznik niemal we wszystkich analizowanych latach byt zdecydowanie
wyzszy dla Augustowa i gminy wiejskiej Augustéw niz dla Podlasia i catego kraju. Do roku 2008
nastepowat znaczny spadek udziatu bezrobotnych na wszystkich omawianych szczeblach.
Sytuacja zmienita sie w roku 2009, gdzie udziat bezrobotnych ponownie wzrést, by nastepnie
odnotowac spadek w roku 2014. Warto zaznaczy¢, ze od roku 2008 wzrastat udziat bezrobotnych
wsrod mieszkancow w wojewddztwie podlaskim, osiggajac wartosci wyzsze niz te dla Polski.
Wskazuje to na pogorszenie sytuacji w tym regionie kraju (Rysunek 3.9.1).
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Rysunek 3.11.1.Udziat oséb bezrobotnych ws$réd mieszkaricow w wieku produkcyjnym w Augustowie na tle

wojewddztwa podlaskiego i Polski w latach 2003-2014.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Na tle gmin sasiednich oraz najwazniejszych osrodkdéw regionu Polski pdétnocno-
wschodniej wskaznik bezrobocia dla Augustowa i gminy wiejskiej Augustow jest relatywnie niski.
W latach 2006-2014 nastgpity jego znaczne spadki. W roku 2014 tylko dwa osrodki miejskie —
Suchowola i Suwatki odnotowaty wartosci mniejsze niz te dla Augustowa. Podobnie w przypadku
gminy wiejskiej Augustow jedynie gmina wiejska Suwatki charakteryzowata sie nizszym udziatem

bezrobotnych wsrdd oséb w wieku produkcyjnym. Sytuacja ta swiadczy o znacznej poprawie

i ciggtym rozwoju rynku pracy w Augustowie i gminie wiejskiej Augustow.
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Wsrdd analizowanych osrodkéw zauwaza sie, ze najwyzszy udziat bezrobotnych zaréwno

kobiet, jak i mezczyzn wystepuje w gminie wiejskiej Etk i wynosi w obu przypadkach ponad 15%.

Wysoki udziat bezrobotnych kobiet wsréd mieszkancéw jest obserwowany takze w Grajewie.

Tam réwniez wystepuje znaczna nadwyzka bezrobocia wsréd kobiet. W przypadku mezczyzn

wysokie wartosci wskaznika obserwowane sg w Szczuczynie i w Sejnach, gdzie dodatkowo

wystepuje najwieksza nadwyzka bezrobocia wsréd mezczyzn. Udziat kobiet bezrobotnych

w Augustowie wynosi niecate 10%, natomiast wsréd mezczyzn wartosé ta minimalnie przekracza

10%.0bserwowana jest tez nadwyzka bezrobotnych meziczyzn. W miescie kobiety maja

mozliwos¢ podjecia pracy w wielu branzach ustugowych, czesto w zawodach postrzeganych jako

kobiece, miedzy innymi w szkotach, bankach czy sklepach. W gminie wiejskiej Augustéw udziat

bezrobotnych wsrdéd mieszkaricow w wieku produkcyjnym jest jeszcze nizszy i wynosi okoto 8%.
Tutaj obserwowana jest bardzo mata nadwyzka bezrobotnych kobiet.

mezczyini

nadwyzka|wskaznika
bezrobocia
wsrdd mezezyzn

20,0 15,0 10,0 5,0 0,0
Udziat mezczyzn bezrobotnych wsrod
mieszkaricow w wieku produkcyjnym, %

Suwatki
Suchowola

Augustow
Gotdap
Etk

Lipsk

Dabrowa B.

Sejny
Olecko
Rajgréd
Grajewo

Szczuczyn

kobiety

nadwyzka|wskaznika
bezrobocia
wsrod kobiet

0,0 5,0 10,0 15,0 20,0
Udziat kobiet bezrobotnych wsréd
mieszkancéw w wieku produkcyjnym, %

Rysunek 3.11.2.Struktura pici osob bezrobotnych wéréd mieszkancéw w wieku produkcyjnym w Augustowie na tle

wybranych miast i gmin Polski pétnocno-wschodniej w roku 2014.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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3.12. Przedsiebiorczos¢

Zjawisko przedsiebiorczosci przedstawiono za pomocg wskaznika liczby podmiotéw
w rejestrze REGON w przeliczeniu na 10 tys. osdb. Tak skonstruowany wskaznik wskazuje duze
zrdéznicowanie w regionie zaréwno w roku 2004, jak i 2014. Podobnie, jak w innych regionach
kraju, zaznacza sie wyrazny rozdiwiek pomiedzy terenami wiejskimi i miejskimi. Na tym tle
bardzo pozytywnie wyrdzniato sie zaréwno miasto Augustéw, jak i sgsiadujgca z nim wiejska
gmina Pfaska. Gmina wiejska Augustow nie wyrézniata sie juz tak znacznie wsrdd blizszych
i dalszych sgsiadéw. W 2004 roku miasto Augustéw ze wskaznikiem 1014 podmiotéw na 10 tys.
mieszkancow znajdowato sie na trzecim miejscu w regionie (za Ptaskg i Suwatkami).

40
1 km

Rysunek 3.12.1. Podmioty w rejestrze REGON w gminach regionu w 2004 r.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

W latach 2004 — 2014 sytuacja zmienita sie na niekorzys¢ Augustowa. Ciezar
przedsiebiorczosci przesunat sie z okolic Augustowa i Ptaskiej w strone Olecka. Oczywiscie Suwatki
pozostaty ws$réd najbardziej pod tym wzgledem rozwinietych osrodkéw. Augustéw
ze wskaznikiem 917 podmiotéw REGON na 10 tys. mieszkancéw spadt na czwarte miejsce. Przed
nim znalazty sie Olecko, Suwatki i Ptaska.
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Rysunek 3.12.2. Podmioty w rejestrze REGON w gminach regionu w 2014 r.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

3.13. Mieszkalnictwo

Sytuacje w zakresie infrastruktury mieszkaniowej moze opisywac szereg wskaznikow.
O standardzie mieszkan $wiadczg m.in. wielko$¢ mieszkania, przecietna powierzchnia
przypadajaca na jedng osobe, czy wyposazenie w media. Augustow, pod wzgledem tych
pierwszych wskaznikdw, wpisuje sie w prawidtowos¢, ze im wieksze miasto, tym mniejsza
przecietna powierzchnia mieszkan. W regionie najwieksza przecietna powierzchnia mieszkan
w roku 2002 notowana byta w Rajgrodzie i Suchowoli (odpowiednio 79,6m? i 90,6 m?),
a najmniejsza w Etku i Suwatkach (odpowiednio 57 i 61,3 m?). Augustéw na tym tle z wartoscia
67,4m? znajdowat sie ponizej sredniej dla regionu.

Zaréwno w Augustowie, jak i innych miastach regionu nastgpit w omawianym okresie
(2002-2014) wzrost przecietnej powierzchni mieszkan. W samym miescie wartos¢ ta zmienita sie
ze wspomnianej 67,4 m?do 71,1 m?% Wptyw na takg zmiane miato przede wszystkim nowe
budownictwo jedno- i wielorodzinne, w ktdrym przecietna powierzchnia mieszkan jest wieksza
niz np. w blokach mieszkalnych z XX wieku, ktére mnogoscia osobnych mieszkan istotnie
wptywaja na $rednig dla miasta. Pomimo tego wzrostu nie udato sie zblizy¢ do sredniej dla miast
regionu, ktéra do roku 2014 takze wzrosta do wartosci 72,2m?2.
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Rysunek 3.13.1. Przecietna powierzchnia uzytkowa mieszkan w Augustowie na tle $redniej dla wybranych miast
regionu w latach 2002-2014.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Augustow posiada jeden z wyzszych w regionie wskaznikdw wyposazenia mieszkan
w podstawowe media. W 2013 roku w Augustowie 98,1% mieszkan byto podtaczonych
do wodociggu miejskiego, co stawiato miasto na pigtym miejscu wsréd poréwnywanych miast
potnocno-wschodniej Polski. Roznica miedzy miastami z najwyzszymi i najnizszymi wskaznikami
wynosita 16,5 p.p.,a dla Augustowa, w poréwnaniu z najlepszym pod tym wzgledem Etkiem
(99,9%),byta stosunkowo niewielka (1,8 p.p.). W okresie 2003-2013 nie zaszta istotna zmiana
w zakresie wyposazenia w wodociag (wzrost o 1,1 p.p.).

Bardzo podobna sytuacja wystepuje w zakresie wyposazenia mieszkan w tazienki.
Wskazniki sg jednak w tym przypadku nizsze. Augustéw w 2013 r. uplasowat sie na pigtym
miejscu wsrdd miast regionu ze wskaznikiem 95,8%. Zréznicowanie miast regionu byto znaczne,
bo siegato 17,4 p.p., osiggajac najwyzszg wartos¢ 99,4% w Olecku, a najnizszg w Rajgrodzie (82%).
Tak wiec w przypadku wyposazenia w tazienki mieszkania w Augustowie cechujg sie wiekszg
odlegtoscig od lidera — 3,6 p.p. W okresie 2003-2013 nie zaszta w Augustowie gwattowna zmiana
w tym zakresie, cho¢ wzrost o0 3,2 p.p. nalezy uznad za istotny.

Najwieksze zmiany zaobserwowa¢ mozina w wyposazeniu mieszkan w centralne
ogrzewania. Przyktadowo w Augustowie, miedzy rokiem 2003 a 2013, udziat tak wyposazonych
mieszkan wzrést o 4,5 p.p. Wcigz jest jeszcze pod wzgledem komfortu ogrzewania sporo
do zrobienia, poniewaz w roku 2013 udziat mieszkan z centralnym ogrzewaniem wynosit
w miescie 88,3%.

Wyposazenie mieszkan w Augustowie w podstawowe media wypada korzystnie na tle
Sredniej dla miast regionu. Zaréwno w przypadku posiadania wodociggu, tazienek,
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jak i centralnego ogrzewania miasto ma wyzsze wskazniki niz $rednia dla osrodkéw miejskich
regionu. Jedng z przyczyn byty wyraznie nizsze wskazniki w najmniejszych miastach, jak Rajgréd,
Suchowola czy Szczuczyn, ktdre zanizaty srednia.

100,0
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94,0 -

92,0

90,0 - .
B Augustow

88,0 - . .
H miasta regionu

86,0 -

84,0 -
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wodociag tazienka co

Rysunek 3.13.2. Udziat mieszkan wyposazonych w media w Augustowiew 2013 r.

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

W okresie 2002-2013 przewazajgca cze$¢ mieszkarncow Augustowa miata dostep do wody
pochodzacej z wodociggdw sieciowych. Udziat mieszkarnicdw korzystajacych z tego medium
stopniowo rok po roku wzrastat od 91,5% (2002) do 93,1% (2010). Ostatnie dwa lata (2012, 2013
z wartosciami odpowiednio 92,8% i 93%) s3 odmienne od obserwowanego wczesniej trendu.
Spadek nie byt jednak znaczacy. Podobne wskazniki majg pozostate miasta regionu, cho¢ $rednia
dla grupy jest znacznie nizsza. Wyraznie zaniza jg Rajgrdd, gdzie z wodociggdéw korzystato w 2002
roku tylko 37,6% ludnosci, a w roku 2013 wcigz tylko 52,5%. Jesli jednak nawet ze $redniej
wytgczy¢ Rajgrod, wtedy Augustow plasuje sie przez wszystkie lata i tak o ok. 5 p.p. powyzej
wartosci tego wskaznika dla miast regionu.

Podobnie jak w innych miastach kraju, tak i w przypadku odsetka oséb korzystajgcych
z kanalizacji, sytuacja w ostatnich latach ulegta znaczniej poprawie. Podobna tendencja dotyczyta
rowniez pozostatych miast regionu. W omawianym okresie 2002-2013 udziat oséb korzystajacych
z sieciowego odprowadzania sciekéw w Augustowie wzrdst o 2 p.p. Przez caty okres miasto
odbiegato na plus od Sredniej dla miast regionu, ktdrg to Srednig wyraznie zanizat Szczuczyn
(26,2% korzystajgcych z kanalizacji w 2002 r.). Przez caty okres wskaznik dla Augustowa byt
wyzszy od $redniej dla miast regionu o ok. 9-12 p.p. Augustéw w poczatkowym okresie miat jeden
z lepszych w regionie wskaznik korzystajacych z kanalizacji (trzecie miejsce, 88,2% ogétu
mieszkancow) i udato sie utrzymaé wzrost wskaznika oraz wysokg pozycje. W roku 2013
Augustow znalazt sie na czwartym miejscu, lepszy udziat korzystajgcych z kanalizacji zanotowano
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w Suwatkach, Etku i Olecku. Wzrosty omawianego wskaznika byty w nich co prawda wieksze,
ale startowaty czasami z bardzo niskiego putapu (np. Szczuczyn 26,2% w 2002 r.).

We wszystkich miastach regionu, w tym réwniez w Augustowie, utrzymuje sie rozdzwiek
pomiedzy udziatem mieszkancéw korzystajgcych z wodociggéw i kanalizacji. To wcigz jedna
z przyczyn wptywajgcych na niski stan jakosci wéd powierzchniowych i podziemnych w kraju.
Jednak akurat w Augustowie réznice te byly jedne z najmniejszych w regionie, przynajmniej
w poczatku badanego okresu. W roku 2002 udziat osé6b majgcych dostep do kanalizacji byt tylko
0 3,3 p.p. mniejszy w porédwnaniu z tymi, ktérzy korzystali z wodociggdéw. Jedynie w Olecku byta
podobna sytuacja, cho¢ tam rdznica wynosita odpowiednio ponad 0,1 p.p. W przypadku tego
wskaznika wyraznie na tle miast regionu wybijat sie Rajgréd, gdzie znacznie wiecej oséb
korzystato z kanalizacji niz z wodociggdw. W latach pdzniejszych udato sie zmniejszaé rozdzwiek
miedzy odsetkiem oséb korzystajgcych z wodociggéw i kanalizacji. W roku 2013 réznica wynosita
2,7 p.p. (w Suwatkach 1,7 p.p.).
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Rysunek 3.13.3.Udziat mieszkancéw korzystajacych z wodociagéw i kanalizacji w Augustowiew latach 2002-2013.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Informacje dotyczace zalegtosci w optatach za mieszkania bedace w zasobach gminnych
dostepne s3 dla lat 2003-2013. Z danych tych wnika, ze w miescie udato sie uporac z zalegtymi
ptatnosciami. Jeszcze w roku 2005 problem ten dotyczyt az 900 lokali, co stanowito az 82,9%
zasobow. Stanowito to najwyzszy odsetek wsrdd tego wskaznika dla miast regionu. W zadnym
z osrodkéw wartos¢ ta nie przekroczyta 70%. W roku 2011 dotyczyto to wcigz 270 mieszkan.
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Rysunek 3.13.4. Liczba mieszkan z zalegtosciami w optatach za mieszkanie w zasobach gminnych w Augustowie
w latach 2003-2013.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Powyzszy wynik zostat osiggniety przy jednoczesnym obnizeniu dodatkdw wyptacanych
na cele mieszkaniowe. O ile w roku 2005 w Augustowie wyptacono 7178 zasitkdw na tgczng
kwote ponad 852 tys. zt, o tyle w 2011 byto to odpowiednio 4480 wyptat na kwote 643 tys. zt.
Do roku 2013 wartosci te jednak wzrosty, co zapewne miato wptyw na obnizenie zalegtosci
w optatach wnoszonych za mieszkania.
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Rysunek 3.13.5. Liczba i kwota wyptaconych dodatkéw mieszkaniowych w Augustowie.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.
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4. Analiza zréznicowania wewnatrzmiejskiego zjawisk kryzysowych

Problematyka analiz zréznicowania wewnatrzmiejskiego na potrzeby wyznaczenia
obszaru zdegradowanego wynika z zapiséw Ustawy z dnia 9 pazdziernika o rewitalizacji oraz
Wytycznych w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na lata 2014-2020 Ministerstwa
Infrastruktury i Rozwoju. Zgodnie z zapisami tych dokumentéw obszar gminy znajdujgcy sie
w stanie kryzysowym z powodu koncentracji negatywnych zjawisk spotecznych, w szczegdlnosci
bezrobocia, ubdstwa, przestepczosci, niskiego poziomu edukacji lub kapitatu spotecznego, a takze
niewystarczajgcego poziomu uczestnictwa w zyciu publicznym i kulturalnym, mozna wyznaczy¢
jako obszar zdegradowany w przypadku wystepowania na nim ponadto co najmniej jednego
z nastepujgcych  negatywnych  zjawisk gospodarczych, $rodowiskowych, przestrzenno-
funkcjonalnych, technicznych.

Za szczegOllnie istotne zjawiska ze sfery spotecznej Ustawa uznata wséréd poszczegélnych
rodzajow (wymiaréw) zjawisk?':
e bezrobocie,
e ubdstwo,
e przestepczosé,
e niski poziom edukacji lub kapitatu spotecznego,
e niewystarczajgcy poziom uczestnictwa w zyciu publicznym i kulturalnym.

Ze wzgledu na znaczenie zjawisk spotecznych z punktu widzenia planowanych dziatan
rewitalizacyjnych powyzszy zakres rozszerzono na potrzeby niniejszego opracowania takze
o analizy:

e infrastruktury pomocy spotecznej,

o szczegbtowych powoddw wsparcia MOPS,

e niepetnosprawnosci,

e problemy rodzin,

e problemdéw zwigzanych z naduzywaniem alkoholu,

e problemdw spotecznych zwigzanych z dzie¢mi i mtodzieza.

21 Art. 9. ust. 1. Ustawy z dnia 9 pazdziernika o rewitalizacji.
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4.1. Infrastruktura pomocy spotecznej.

Punktem wyjscia do analiz sfery spotecznej byfa identyfikacja infrastruktury stuzacej
pomocy spotecznej na terenie miasta. Za takg uznano instytucje swiadczgce ustugi z zakresu
pomocy spotecznej dla mieszkancéw miasta, domy pomocy spotecznej, placéwki wsparcia
dziennego, poradnie psychologiczno-pedagogiczne, hospicja itp. Dodatkowo uzupetnieniem
takiego obrazu byto pokazanie rozmieszczenia organizacji pozarzadowych, ktdre zajmujg sie
kwestiami pomocy spotecznej na terenie miasta.

W centrum Augustowa zlokalizowane sg dwie podstawowe, dla dziatalnosci z zakresu
pomocy spotecznej, instytucje samorzgdowe. S3 to:

1. Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej dziatajgcy w budynku przy ul. Wojska Polskiego 1,
jest to miejska jednostka organizacyjna.

2. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie zlokalizowane na terenie jednostki Centrum I,
przy ul. Mtyniskiej 52, realizujgce zadania wtasne powiatu augustowskiego z zakresu
pomocy spotecznej. W tym samych budynku miesci sie rowniez poradnia psychologiczno-
pedagogiczna.

Na obszarze miasta dziatajg dwa domy pomocy spotecznej dla dziewczat
niepetnosprawnych intelektualnie prowadzone przez zgromadzenia zakonne. Pierwszy z nich
zlokalizowany jest w Studzienicznej. Drugi, w $cistym centrum miasta, przy ul. 3 Maja 57%.

Typ infrastruktury spotecznej stuzgcej pomocy osobom niepetnosprawnym reprezentujg
Srodowiskowy Dom Samopomocy przy ul. Tytoniowej 12 oraz Warsztaty Terapii Zajeciowej
z siedzibg przy ul. Portowej 12.

Ponadto, na terenie Augustowa dziata hospicjum (Samodzielny Publiczny Zespét
Zaktadow Opieki Dtugoterminowej) oraz przedszkole z oddziatami integracyjnymi— obie placéwki
zlokalizowane w jednostce Koszary.

Z punktu widzenia struktury przestrzennej miasta mozna wyrdzni¢ dwie jednostki
szczegoblnej koncentracji infrastruktury pomocy spotecznej. Pierwszg z nich jest obszar Centrum II,
druga zas Koszary.

Placowki wsparcia dziennego

Jedng z form wsparcia rodziny wieloproblemowej, a przez to waznym elementem
infrastruktury spotfecznej, sg placéwki wsparcia dziennego prowadzone w formie opiekuriczej,
ktdre powinny zapewniac dzieciom:

e opieke i wychowanie
e organizacje czasu wolnego, zabawe i zajecia sportowe oraz rozwdj zainteresowan
e pomoc w hauce.

Na terenie Augustowa funkcjonuje 5 placdwek wsparcia dziennego:

22 \Wazny spoteczny wymiar dziatalnosci Kosciota Katolickiego na terenie miasta Augustowa podkre$la takze prowadzenie
przez jedno ze zgromadzen, Caritas oraz jedna z parafii trzech przedszkoli.
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e Swietlica ,Nasza Ostoja” przy ul. MtyAskiej 35prowadzona przez Miejski Oérodek Pomocy
Spotecznej w Augustowie — liczba miejsc 30;

o Swietlica Spotecznej Organizacji Przyjaciét Dzieci ,Przystan” w Augustowie, ul. Tytoniowa
5— liczba miejsc 37;

e Swietlica Katolickiego Towarzystwa Stuzby Dzieciom Hospicjum w Augustowie,
ul.29 Listopada 12- liczba miejsc 25 (prowadzone sg dwie grupy: ranna i potudniowa);

e Swietlica Fundacji ,,CORDIS” - Dom Opieki nad Dzieckiem w Augustowie, ul. Jeziorna 31 —
liczba miejsc 30;

e Srodowiskowe Ognisko Wychowawcze TPD Oddziat w Augustowie, ul. Wojska Polskiego
53— liczba miejsc 25.

76

Id: D4CA929E-B03B-406C-96FA-5BD3BB4EOA7B. Uchwalony Strona 76



DIAGNOZY | ANALIZY W CELU WYZNACZENIA OBSZARU ZDEGRADOWANEGO | REWITALIZACII W MIESCIE AUGUSTOW

0 150 300 600 900 1200
| = mm ———

5 TS

§

0 175 350 700] Q
T N T

Legenda:
"1 granica miasta

E granice jednostek
urbanistycznych

Infrastruktura spoleczna

A Instytucje samorzadowe
(MOPS, PCPR)

Poradnia psychologiczno-pedagogiczna

Zespot Szkot Specjalnych
x .
Przedszkole z Oddziatami Integracyjnym Z \
o b 0 125250 500
Warsztaty Terapii Zajeciowej, \, [ —
Srodowiskowy Dom Samopomocy /\!{ 3 p = |

Hospicjum

Placowki wsparcia
dziennego (swietlice)

e * + ® ¢ O m

Domy Pomocy Spotecznej

Organizacje pozarzadowe
®  dzialajace w zakresie
pomocy spotecznej

]/ 0 05 1 2 3 %

Rysunek 4.1.1.Infrastruktura spoteczna na terenie Augustowa w 2015 r.

Zrédho: opracowanie wiasne.
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4.2. Swiadczenia MOPS

Za podstawe rozwazan przyjeto wskaznik liczby oséb korzystajacych z zasitkdw pomocy
spotecznej na 1 tys. mieszkanncdw, przedstawiajgcy natezenie rozmieszczenia klientéw pomocy
spotecznej w miescie.

Jako -kryteria uzupetniajgce wykorzystano wskazniki zbudowane na podstawie informacji
o liczbie korzystajgcych z réznego rodzaju $wiadczen MOPS wedtug poszczegdlnych powoddéw
wsparcia. Warunkiem brzegowym dla uwzglednienia lub pominiecia danego powodu pomocy
w opracowaniu byta odpowiednio duza grupa klientéw. Granice te przyjeto na podstawie
doswiadczen z przeprowadzonych analiz dla miast réznej wielkosci na poziomie licznosci badane;j
grupy wynoszacej ok. 50 oséb. Wsrdd tych powoddw wsparcia, ktdre uzupetniaty wskaznik
gtéwny znalazty sie:

a. ubdstwo,
b. bezrobocie.

Byty to najczesciej wystepujace na terenie miasta powody wsparcia. Na podstawie tych
trzech wskaznikdédw, po poddaniu ich normalizacji, obliczono wskaznik syntetyczny pomocy
spotecznej w Augustowie.

Zasitki petnig w systemie pomocy spotecznej funkcje ratunkowsg i wyptacane
sg w okreslonym czasie. MOPS w Augustowie swiadczy na rzecz mieszkancow, ktorzy sg w trudnej
sytuacji szeroko rozumiang pomoc. Katalog zasitkdw i ustug okreslony jest przez Ustawe z dnia
12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (tj. Dz. U. z 2015 poz. 163 z pdzniejszymi zmianami).
Przyktadowo ustugi opiekuncze prowadzone sg w diuzszym czasie, a ich funkcjg jest pomoc
w trudne] sytuacji i jak najdtuzsze utrzymanie mieszkanca w jego s$rodowisku rodzinnym
i spotecznym. Rozwigzywanie lokalnych probleméw spotecznych nastepuje réwniez poprzez
realizacje zadan wspierania rodziny i przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

4.2.1. Korzystajacy z zasitkéw pomocy spotecznej ogétem

Podstawowg i znajdujgcg powszechne zastosowanie miarg natezenia problemdw
spotecznych jest liczba klientéw pomocy spotecznej pobierajgcych zasitek w przeliczeniu na 1 tys.
mieszkancow. Kategoria ta obejmuje wszystkie osoby korzystajgce z zasitkow bez wzgledu
na powoéd wsparcia. Jedna osoba moze korzysta¢ z tego wsparcia z réznych przyczyn, stad tez
kluczowe jest pozyskanie danych w takiej formie, aby osoby takie byty reprezentowane tylko raz.
Warto réwniez podkresli¢, ze dane udostepnione przez MOPS zawieraty informacje o klientach
pomocy spotecznej tzn. osobach otrzymujgcych zasitek. W praktyce wartosci te pokrywajg sie
z liczba rodzin objetych wsparciem. Na potrzeby niniejszej analizy dopuszczono zatem zamiennie
stosowanie pojec ,rodzina” i ,,osoby otrzymujgce zasitek” w odrdznieniu do ,,0s6b w rodzinach”
objetych wsparciem.
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Tabela 4.2.1. Podstawowe informacje o liczbie rodzin i oséb w rodzinach korzystajacych z pomocy spotecznej
MOPS w Augustowie w latach 2010-2014.

Rok Liczba rodzin Liczba oséb w rodzinach
2010 1.200 3.039
2011 1.159 2911
2012 1.132 2.805
2013 1.166 2.896
2014 1.090 2.590

Zrédto: MOPS w Augustowie.

W Augustowie najczestszym powodem wsparcia byta trudna sytuacja materialna rodzin
oraz silnie powigzany z tym fakt pozostawania bez pracy (bezrobocie). W kazdej z powyzszych
dziedzin w skali miasta wsparciem objeto ponad 700 rodzin w 2014 r.

Trzeci pod wzgledem licznosci powdd wsparcia to dtugotrwata lub ciezka choroba
z ok. 500 rodzinami korzystajagcymi z zasitkbw z tego powodu. Pozostate kategorie byty juz
kilkukrotnie mniej liczne i nie przekraczaty poziomu 200 rodzin otrzymujgcych pomoc. Z tej grupy
na szczegdlng uwage zastugujg dwa powody wsparcia. Jest to bezradnos¢ w sprawach opiekunczo
- wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego oraz niepetnosprawnosé.
W pierwszym z wymienionych przypadkéw znaczenie tego powodu wsparcia wynika z faktu
objecia nim rodzin wielodzietnych i w konsekwencji de facto duzo wiekszej liczby oséb
otrzymujgcych pomoc niz wynikatoby to wytgcznie z liczby rodzin. W drugim przypadku znaczenie
tego powodu wsparcia wynika z duzej trudnosci w dostepie do innych informacji dotyczacych
rozmieszczenia niepetnosprawnych w miescie. Szczegétowe informacje o liczbie rodzin oraz oséb
w rodzinach objetych pomocg MOPS wedtug réznych powoddw wsparcia przedstawia Tabela
4.2.2.

Rozmieszczenie oséb ogdtem korzystajgcych z zasitkéw z MOPS w Augustowie (Rysunek
4.2.2.) pokazuje bardzo wyrazng koncentracje tego zjawiska na terenie kilku zaledwie obszarow
(jednostek) miasta. Najwieksze natezenie zjawiska przypada na jednostke Centrum | z wartoscig
83,8 0sbb / 1 tys. mieszkancéw, co ponad dwukrotnie przekracza poziom wskaznika dla catego
miasta, ktéry wynosi 35,3. Innymi stowy z pomocy spotecznej w postaci zasitku korzystat na tym
obszarze prawie co 10 mieszkaniec. W drugiej pod wzgledem wartosci wskaznika grupie znalazty
sie 3 obszary o przynajmniej o ponad pofowe wyzszym niz przecietne natezeniu zjawiska. Byty to:

e Llipowiec,
e Koszary,

e Kaczy Dotek.
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Obszarami o ponadprzecietnym poziomie wystepowania klientéw pomocy spotecznej
korzystajacych z zasitkéw byty ponadto jednostki: Centrum Il oraz najstarsza cze$¢ Srédmiescia
(Srédmiescie 1V).

Zdecydowana wiekszosci powierzchni miasta przypadata na jednostki o nizszym niz
Srednia poziomie korzystania przez mieszkancéw z zasitkbw wyptacanych przez MOPS.
Najbardziej zblizone do sredniej wartosci odpowiadaty starym dzielnicom zabudowy
o charakterze jednorodzinnym oraz jednostce Nadlesnictwo. Poziom wskaznika zblizony do
potowy wartosci sredniej charakteryzowat obszary najbardziej atrakcyjne z punktu widzenia
zabudowy jednorodzinnej (Slepsk, Wypusty 1 i I1), potudniowg cze$¢ Srédmiescia (Srédmiescie 1, 11)
oraz najmtodszy fragment zabudowy blokowej miasta — jednostke Sucharskiego.

Tabela 4.2.2. Gtéwne powody przyznania pomocy mieszkancom Augustowa w latach 2010-2014.

2014 2013 2012 2011 2010
Powéd przyznani f f i
° °:ofn°‘éy M8 | Liczba Liema | licaba | R | josha | L@ | jcana | Licabaostb | Liczba | Liczba ost
rodzin . rodzin . rodzin . rodzin | wrodzinach | rodzin | wrodzinach
rodzinach rodzinach rodzinach
Ubdstwo 773 1947 804 2138 752 1973 709 1931 794 2156
Bezrobocie 719 1882 776 2136 728 2 046 711 2031 732 2135
Dlugotrwala lub cizka 507 162 | 517 1208 | 493 1007 | 477 1052 | 570 1252
choroba
Bezradnos¢ w
sprawach opiek. —
wychowawczych i 169 576 167 623 155 570 151 540 | 261 813
prowadzenia
gospodarstwa
domowego - ogétem
w tym rodziny niepetne 130 374 127 400 116 350 106 316 150 457
w tym rodziny
wielodzietne 41 219 47 266 44 254 43 252 58 328
Niepetnosprawno$¢ 160 258 152 237 138 196 140 220 159 258
Bezdomno$¢ 59 70 69 89 70 94 67 97 74 106
Alkoholizm 43 74 42 77 45 77 37 63 53 96
Poirzeba ochrony 40 179 17 93 14 68 10 60 12 74
macierzynstwa:
w tym wielodzietno$¢ 24 133 8 62 5 42 7 53 9 63
Przemoc w rodzinie 1 25 13 43 8 33
Trudnosci
w przystosowaniu
do zycia po zwolnieniu 10 15 7 19 9 16 6 7 15 16
z zaktadu karnego
Narkomania 8 13 5 5 5 9 4 6 6 8
Sytuacja kryzysowa 2 2 1 1 1 6 2 8 8 20
Zdarzenia losowe 1 1 - - - - - - 7 18
Trudnosci w integracji
0s0b, ktdre otrzymaty 0 0 ) ) )
status uchodzcy lub
ochrone uzupetniajaca.
Kleska zywiotowa lub 0 0 ) ) )
ekologiczna
Brak umiejetnosci
w przystosowaniu
do zycia mtodziezy ) ) ) ) 1 1
opuszczajacej placowki
opiekunczo -
wychowawcze

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdar z dziatalnosci MOPS w Augustowie za lata 2010-2014.
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Rysunek 4.2.1. Klienci MOPS w Augustowie korzystajacy z zasitkow w 2014 r.

Zrédto: opracowanie wasne na podstawie danych MOPS w Augustowie.
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4.2.2. Ubo6stwo

Wsparcie rodzin ze wzgledu na ich ztg sytuacje finansowg jest najczestszym powodem
udzielanej pomocy przez MOPS w Augustowie. W latach 2010-2014 liczba rodzin objetych
wsparciem z tego tytutu wahata sie w przedziale pomiedzy 700 a niespetna 800, co odpowiadato
z kolei liczbie 0s6b w rodzinach objetych pomocg od 1900 do 2200.

Koncentracje pomocy realizowanej przez MOPS ze wzgledu na ubdstwo w skali
wewnatrzmiejskiej w Augustowie przedstawia Rysunek 4.2.3. Bardzo wyraZnie widoczna jest
koncentracja ubdstwa w rejonie $cistego centrum miasta. Wartosci wskaznika obrazujacego liczbe
0s6b otrzymujgcych zasitki z tego tytutu w przeliczeniu na 1 tys. mieszkanncéw jest w przypadku
jednostki Centrum | najwyzsza i osigga poziom blisko 73,3 oséb na 1 tys. mieszkancow.
Odpowiada to wartosci blisko trzykrotnie wyzszej od wartosci dla miasta wynoszacej 24,9.

Kolejne obszary miasta, pod wzgledem intensywnosci zjawiska ubdstwa, reprezentujg
poziom nizszy blisko o potowe - o wartosci nieznacznie przekraczajagcej 40 oséb na 1 tys.
mieszkancow. S3 to jednostki Koszary (43,7) oraz Lipowiec (40,7). Wartosci te odpowiadajg
poziomowi 188% i 178% wartosci sredniej. Obszary o ponadprzecietnym natezeniu zjawiska
ubdstwa w skali miasta, cho¢ wyrazZnie nizszym od wymienionych,, to:

e charakteryzujacy sie najwyzszag w tej grupie wartoscig wskaznika (149,7% wartosci
Sredniej) Kaczy Dotek;

e Sajenek;

e Pozostata czes¢ najstarszej, historycznej czesci miasta (Centrum 1l);

e Najstarsza cze$¢ Srodmiescia (Srédmieécie IV);

e jednostka Nadlesnictwo;

e obszar zabudowy jednorodzinnej — Wybickiego.
Wartosci ponizej sredniej dla Augustowa sg charakterystyczne dla jednostek bedacych

obszarami zabudowy:

e jednorodzinnej, przy czym obszary najstarsze (Baraki, Borki I, I1I) charakteryzujg wyzsze

wartoéci wskaznika, a najmtodsze (Zarzecze, Glinki, Slepsk, Wypusty) najnizsze;

e intensywnej zabudowy mieszkaniowej typu blokowego zaréwno z okresu PRL -
Srédmiescie |, 11, 111, jak i wspotczesnej (Sucharskiego).
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Rysunek 4.2.2. Klienci MOPS w Augustowie korzystajacy z zasitkow ze wzgledu na ubdstwo w 2014 r.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych MOPS w Augustowie.
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4.2.3. Bezrobocie

Drugim, co do czestosci wystepowania, powodem wsparcia MOPS w Augustowie byto
bezrobocie. Na terenie miasta tego rodzajowi pomocy podlegato w 2014 r. 719 rodzin(1882 oséb
w rodzinach). Szczegdtowe informacje dotyczace rozmieszczenia w jednostkach z jednej strony
nawigzywaty zaréwno do wskaznika oséb ogdétem wspieranych przez MOPS, jak réwniez tych,
dla ktérych powodem wsparcia byto ubdstwo. Z drugiej strony natezenie tego zjawiska w
niektérych przypadkach wyraznie réznito sie od wymienionych.

Najwyzszymi wartosciami analizowanego wskaznika (tj. przekraczajgcymi wartos$¢ 60 oséb
objetych tego rodzaju wsparciem na 1 tys. mieszkaricéw) charakteryzowaty sie dwie jednostki
referencyjne, tj.: obejmujgca Sciste centrum miasta jednostka Centrum | (66,5) oraz Lipowiec
(61,0). Na kolejng grupe wartosci analizowanego wskaznika sktadaty sie jednostki Koszary (46,8)
oraz Kaczy Dotek (37,8). Wartosci wskaznika w ich przypadku miescity sie pomiedzy 150% a 200%
wartosci obliczonej dla catego miasta, ktéra wyniosta 23,8.

Podwyzszonymi w stosunku do wartosci przecietnej wartos$ciami wskaznika wsparcia
przez MOPS z powodu bezrobocia odznaczaty sie jeszcze trzy jednostki urbanistyczne,
tj.: Centrum Il (25,2), Nadleénictwo (27,8) oraz Srédmiescie IV (26,7). W tych przypadkach jednak
wartosci te nie odbiegaty juz znaczgco od poziomu sredniego.

Pozostate jednostki miasta charakteryzowaty sie niskim poziomem wskaZnika wsparcia
ze wzgledu na bezrobocie. Najnizsze wartosci, tj. ponizej 50% wartosci sredniej przybierat
on w jednostkach o zabudowie typowo jednorodzinnej, takich jak Waéjtowskie Wtdki (7,7), Slepsk
(10,5) i Wypusty | (11,3) oraz zabudowie jednorodzinnej i nowej zabudowie wielorodzinnej —
Wypusty Il (10,5).
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Rysunek 4.2.3. Klienci MOPS w Augustowie korzystajacy z zasitkow ze wzgledu na bezrobocie w 2014 r.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych MOPS w Augustowie.

85

Id: D4CA929E-B03B-406C-96FA-5BD3BB4E0OA7B. Uchwalony Strona 85



DIAGNOZY | ANALIZY W CELU WYZNACZENIA OBSZARU ZDEGRADOWANEGO | REWITALIZAC)I W MIESCIE AUGUSTOW

4.2.4. Korzystajacy z zasitkdw pomocy spotecznej - podsumowanie

Analiza kwestii zwigzanych z pomocg spoteczng miata na celu przyblizenie rozktadu
przestrzennego problemu ubdstwa na terenie miasta. Mozliwe to byto ze wzgledu na bardzo silne
powigzanie pomocy spotfecznej z kryterium dochodowym.

Podsumowanie kwestii pomocy spotecznej odbyto sie na podstawie opisanych wczesniej
trzech wskaznikéw:

e Liczby oséb korzystajgcych z pomocy spotecznej z MOPS na 1 tys. mieszkancéw;

e Liczby osdb korzystajgcych z pomocy spotecznej z MOPS z powodu ubdstwa na 1 tys.
mieszkancow;

e Liczby oséb korzystajgcych z pomocy spotecznej z MOPS z powodu bezrobocia na 1 tys.
mieszkancow.

Wszystkie obliczone wskazniki oddajgce zjawisko pomocy spotecznej poddano
normalizacji w oparciu o warto$é obliczong dla catego miasta, a nastepnie przy ich wykorzystaniu
obliczono wskaznik syntetyczny pomocy spotecznej, bedacy srednig arytmetyczng trzech
wskaznikdw znormalizowanych. Nie zrdznicowano wag dla poszczegélnych wskaznikow.
W konsekwencji tak przeprowadzonego postepowania otrzymano obraz zréznicowania natezenia
pomocy spotfeczne;j.

Najwyzszy poziom koncentracji analizowanego zjawiska wystepuje w jednostce Centrum
I, (270%) osiagajac poziom przekraczajacy poziom przecietny dla miasta o 170%. Pozostate
jednostki charakteryzujgce sie wysokim poziomem wskaznika pomocy spotfecznej to: Lipowiec
(199%), Koszary (178%) oraz Kaczy Dotek (150%).

Powyzej wartosci przecietnej dla miasta, poza wyzej wymienionymi, znajdowata sie
zaledwie jedna jednostka — Centrum Il. Wartos¢ wskaznika syntetycznego w jej przypadku byta
jednak wyraznie zblizona do wartosci dla catego miasta i wynosita niespetna 112%.

Pozostate jednostki referencyjne cechowat poziom wskaznika syntetycznego ponizej
wartosci sredniej. Z tej grupy wyjatkowo niskimi wartosciami wskaznika odznaczaty sie jednostki
Wypusty | (45,8%) oraz Wypusty |l (48,8%)

Przedstawiony obraz charakteryzuje sie zatem bardzo wyrazng koncentracjg
analizowanego zjawiska w niewielkiej grupie jednostek.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych MOPS w Augustowie.

Rysunek 4.2.4. Klienci MOPS w Augustowie w 2014 r.— podsumowanie.
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4.3. Problemy zdrowotne i niepetnosprawnos¢

Znaczenie probleméw zwigzanych ze zlym stanem zdrowia mieszkancéw oraz
wystepowania niepetnosprawnosci wynika wprost ze ztozonego charakteru probleméw z nimi
zwigzanych.Rzutuja one na caly szereg uwarunkowan spotecznych i gospodarczych
funkcjonowania zaréwno samych oséb dotknietych tymi problemami, jak réwniez ich rodzin oraz
bezposredniego otoczenia. Niestety, podobnie jak w wiekszosci innych miast w Polsce, dla
ktdrych sporzadzane byty dotad programy rewitalizacji, tak i w przypadku Augustowa okreslenie
zréznicowania wewnagtrzmiejskiego tego rodzaju problemoéow jest jedynie ich niepetnym
przyblizeniem.

Najpetniejszy obraz sytuacji z zakresu niepetnosprawnosci na obszarze miasta posiadajg
dwie instytucje:

e Powiatowy zespdt ds. orzekania o niepetnosprawnosci w Suwatkach — orzeczenia
o niepetnosprawnosci;
e Zaktad Ubezpieczen Spotecznych w Augustowie — decyzje o niezdolnosci do pracy.

Obie instytucje odmowity jednak udostepnienia wnioskowanych danych na potrzeby
opracowania niniejszego dokumentu. Stad tez koniecznosciag stato sie oparcie analizy zjawiska
niepetnosprawnosci o informacje z tego zakresu bedgce w posiadaniu MOPS w Augustowie.

Analogiczna sytuacja wystgpita w zakresie stanu zdrowia ludnosci. W tym przypadku
jakichkolwiek informacji o stanie zdrowia mieszkancéw Augustowa odmoéwit Podlaski Oddziat
Narodowego Funduszu Zdrowia.

W rezultacie okreslenie zjawisk kryzysowych tego rodzaju oparto o dostepne informacje
bedace w posiadaniu MOPS w Augustowie. Byty to informacje dotyczace:

e Klientéow MOPS w Augustowie korzystajgcych z zasitkdw ze wzgledu na dtugotrwaty lub
ciezka chorobe;

o Klientow MOPS w Augustowie korzystajgcych z  zasitkéw ze  wzgledu
na niepetnosprawnos¢;

e (Osob korzystajacych z zasitkdw pielegnacyjnych.
Na ich podstawie, po dokonanej normalizacji wskaznikéw, skonstrukowano wskaznik
syntetyczny problemdw zdrowotnych wyrazony w % wartosci sredniej dla catego miasta.
4.3.1. Niepetnosprawnosé

Liczba osdb uzyskujgcych wsparcie z tego tytutu byta w latach 2010-2014 wzglednie statfa
i wahata sie w poblizu poziomu 150 rodzinw skali miasta. Najwiekszg koncentracje osdéb
dotknietych problemem niepetnosprawnosci, podobnie jak i innych sposréd analizowanych
wskaznikdw z zakresu sfery problemdéw spotecznych, odnotowano na obszarach:

e Centrum | — co 67 mieszkaniec;

e Koszary — co 80 mieszkaniec;
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e Kaczy Dotek — co 100 mieszkaniec.

Nizsze, ale nadal podwyzszone wzgledem wartosci dla miasta (5,2), wartosci wskaznika
odnoszacego sie do problemdéw zwigzanych z niepetnosprawnoscig sg charakterystyczne
dla obszarow:

e Lipowiec,
e Srdodmiescie I,
e niektérych obszaréw zabudowy jednorodzinne;j:

o Zarzecze,

o Borkill,
o Wybickiego.
Najnizsze wartosci reprezentuja jednostki Wypusty | i Il oraz Srédmiescie IV. W jednostce Slepsk

brak jest klientéw MOPS korzystajgcych ze wsparcia z tego tytutu.

Nieco odmienny obraz przedstawia rozmieszczenie o0s6b otrzymujgcych zasitek
pielegnacyjny na terenie miasta. Pod wzgledem wielkosci wskaznika przeliczonego na liczbe
mieszkancow na | miejsce wysuwa sie Studzieniczna. Ekstremalnie wysoka warto$¢ wskaznika jest
wynikiem obecnosci na jej terenie Domu Pomocy Spotecznej dla dziewczat prowadzonego przez
zgromadzenie zakonne. Wysokie wartosci wskaznika osiggajg rowniez pozostate, mato zaludnione
obszary wschodniej czesci Augustowa, tj. Sajenek i Wojciech. Pomijajgc specyficzny przypadek
Studzienicznej, najwyzszy poziom o0sdb otrzymujacych zasitki pielegnacyjne byt charakterystyczny
dla obszaru centrum miasta potozonego miedzy rzekg Nettg a ul. 3-go Maja (Centrum ll).Jest to
otyle interesujace, ze w przypadku pierwszego wskaznika jednostka ta nalezata do grupy
0 najmniejszym poziomie koncentracji oséb niepetnosprawnych. W przypadku wiekszosci
pozostatych jednostek poziomy wartosci obu wskaznikow wykazywaty tendencje do pokrywania
sie. Wysokim wartosciom pierwszego wskaznika odpowiadaty ponadprzecietne wartosci
drugiego, niskim z kolei - niskie. Jedynym wyraZznie odbiegajacym od tej tendencji obszarem byto
Srédmiescie Il, ktére odwrotnie, niz w przypadku Centrum I, charakteryzowato sie wyraznie
ponadprzecietnym poziomem wskaznika oséb otrzymujacych zasitek z MOPS z powodu
niepetnosprawnosci i wyraznie nizszym wskaznikiem oséb otrzymujgcych zasitek pielegnacyjny.

Dodatkowa informacja, ktéra petnitafunkcje pomocnicze, ze wzgledu na matg liczebnosé
analizowanej grupy, byta liczba wnioskow skierowanych przez osoby fizyczne do PFRON o dotacje
na likwidacje barier architektonicznych. Z tacznej liczby 41 takich wnioskéw skierowanych przez
mieszkancow Augustowa w latach 2011-2015 najwieksze wartosci odnotowano w jednostkach:
Srédmiescie IV (6), Koszary (5) oraz Lipowiec (5). W przypadku dwdch ostatnich z wymienionych
jednostek wielkosci te potwierdzaty konsekwentnie wysokie wartosci pozostatych wskaznikow.
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Tabela 4.3.1. Problemy zwiagzane z niepetnosprawnoscia w Augustowie.

Osoby of ) ok Wskainil:)lsynt'etyczny Liczba
gkt e o cea | OIS | oo | | o
Nazwa jednostki lub choroba Iikx:z:je
Liczba Mttt % wartosci | Liczba HEel war:/ooéci Liczba Mz aals wa:l/;éci - . art_:hitekto-
miasta miasta
Studzieniczna - - - 51 459,5 1848,2 616,1
Centrum | 61 46,1 264,8 20 15,1 291,6 38 28,7 115,6 224,0
Koszary 38 39,5 227,2 12 12,5 241,1 38 40,0 160,7 209,7
Kaczy Dotek 45 34,0 195,3 14 10,6 2041 27 20,1 80,8 160,1
Centrum Il 18 19,7 113,4 2 2,2 42,3 66 72,0 289,7 148,5
Lipowiec 32 28,3 162,6 8 71 136,6 36 32,1 129,2 142,8 5
Sajenek 2 30,3 1741 - 3 455 182,8 119,0
Zarzecze 31 16,7 96,1 12 6,5 125,0 44 239 96,1 105,7 2
Wybickiego 7 184 105,9 2 53 101,6 8 216 87,1 98,2 1
Srodmiescie |l 26 13,6 779 13 6.8 130,9 32 16,8 67,7 92,2 3
Srodmiescie IV 48 19,4 11,5 4 1,6 31,2 72 29,0 116,8 86,5 6
Srodmiescie | 51 15,8 90,7 14 43 83,6 67 20,8 83,8 86,0 2
Nadlenictwo 3 11,9 68,4 1 40 76,6 7 27,2 109,6 84,9 1
Srodmiescie Il 14 137 790 4 39 758 22 220 884 81,1 1
Borki | 32 14,3 82,0 10 45 86,1 4 18,5 744 80,8 3
Glinki 15 10,6 60,8 5 35 68,1 34 241 96,8 75,3 2
Borki I 27 99 57,1 14 52 99,4 47 17,2 69,3 753 1
Baraki 16 10,7 61,6 6 4,0 776 29 19,2 774 72,2 2
Wojtowskie Wioki 2 77 44.4 1 39 745 4 14,9 60,1 59,7
Sucharskiego 16 8,3 476 6 3,1 60,0 31 15,8 63,6 57,1
Wypusty | 12 9,1 52,0 1 08 14,6 22 16,9 67,9 44,8 1
Wojciech - - 2 333 1341 447
Wypusty Il 6 7,0 403 1 1,2 26 8 9,6 38,7 339
Slepsk 1 52 30,1 . 3 15,9 64,0 314
Augustow 513 17,4 100,0 150 52 100,0 | 7347 249 100 100,0 4
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych MOPS w Augustowie i in.
Na podstawie obu analizowanych wskaznikdw skonstruowano wskaznik probleméw
zwigzanych z niepetnosprawnoscia. Po znormalizowaniu obu wskaznikdw zgodnie z przyjeta
w opracowaniu zasadg obliczono ich $rednig arytmentyczng. W rezultacie otrzymano liste
jednostek, na ktdrej najwyisze wartosci tak skontruowanej miary odnotowaty kolejno
nastepujace jednostki:
e Studzieniczna,
e Centrum,l
e Koszary,
e Centrumll,
e Kaczy Doftek,
e Lipowiec.
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Rysunek 4.3.1. Klienci MOPS w Augustowie korzystajacy z zasitkbw z powodu niepetnosprawnosci oraz
otrzymujacy zasitki pielegnacyjne w 2014 r.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych MOPS w Augustowie.
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4.3.2. Pomoc spoteczna z powodu diugotrwatej lub ciezkiej choroby

Koncentracja oséb dotknietych problemami zwigzanymi z dtugotrwatg lub ciezka chorobg
i pobierajgcych z tego tytutu zasitek w MOPS (Rysunek 4.2.2.) wyraznie nawigzuje
do rozmieszczenia ogétu oséb pobierajgcych zasitki z MOPS. Najwazniejszg rdznicy jest wyrazne
sptaszczenie rozktadu tego zjawiska. Jakkolwiek Centrum | réwniez w tym przypadku
charakteryzuje najwyzsza warto$é wskaznika, to jednak nastepne w kolejnosci jednostki dzieli od
niej juz duzo nizszy dystans. Do obszaréw o wyraznie wyziszych niz przecietna wartosciach
wskaznika naleza:
e Koszary,
e Lipowiec,
o Kaczy Dofek,
e Sajenek.
W grupie jednostek o natezeniu zjawiska wyzszym niz wskaznik dla miasta wynoszacy
17,4, ale nieprzekraczajgcym poziomu 150% tej wartosci znalazty sie obszary:
e centrum miasta, w tym jednostki:
o Centrumll,
o Srédmiescie IV,
e jednostka zabudowy jednorodzinnej — Wybickiego.

W odniesieniu do liczby ludnosci najmniej oséb pobierajgcych zasitki z MOPS z tytutu
choroby znalazto sie na obszarach o duzym udziale nowych budynkéw zaréwno jedno- (Slepsk,
Wypusty) jak i wielorodzinnych (Sucharskiego).
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych MOPS w Augustowie.

Rysunek 4.3.2. Klienci MOPS w Augustowie korzystajacy z zasitkow ze wzgledu na dtugotrwata lub ciezkg chorobe
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4.3.3. Podsumowanie

Wszystkie trzy wskazniki odnoszace sie do opisanej powyzej problematyki zwigzanej
ze stanem zdrowia mieszkaricéw miasta poddane zostaty procesowi normalizacji w oparciu
o wartos¢ obliczong dla catego miasta. Nastepnie, z tak obliczonych wartosci sporzgdzono
wskaznik syntetyczny problemdéw zwigzanych ze stanem zdrowia mieszkacow.

Obraz zrdznicowania jednostek urbanistycznych w zakresie tak okreslonego zjawiska
przedstawiat sie klarownie. Wyraznie zauwazalne byty jednostki kilkukrotnie przewyzszajace
$redni poziom dla miasta. Do takich zaliczy¢ nalezy: Studzieniczng (616,1%), Centrum | (224,0%)
oraz Koszary (209,7%). W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze w przypadku Studzienicznej za tak
ekstremalnie wysokg wartos¢ wskaznika odpowiadat zlokalizowany tam Dom Pomocy Spoteczne;j
dla dziewczat z uposledzeniem umystowym prowadzony przez zgromadzenie zakonne.

Grupe jednostek o wysokich wartosciach wskaznika syntetycznego reprezentowata
jednostka Kaczy Dotek z wartoscig 160,1 % wartosci przecietnej dla miasta. Byt to jedyny element
nalezgcy do przedziatu wartosci od 150% do 200%, co sSwiadczytlo o wyraznej koncentracji
opisywanych probleméw w mato licznej grupie jednostek odniesienia.

Sposrdd pozostatych jednostek charakteryzujgcych sie ponadprzecietnymi wartosciami
wskaZnika na szczegdlng uwage zastuguja te, ktore przekroczyty poziom 125%. Na ich obszarze
poziom natezenia analizowanego zjawiska byt dos¢ zauwazalny, tj. o % wyiszy niz poziom
dla miasta. Jednostkami o takim poziomie wskaZnika syntetycznego byty: Lipowiec (142,8%) oraz
druga z jednostek $cistego centrum miasta, tj. Centrum Il (148,5%). W obydwu wymienionych
przypadkach poziom wskaznika zblizat sie do gbérnej granicy tego wyznaczonego przedziatu
i przekraczat 140%. WyraZnie nizsze natezenie wskaZznika syntetycznego charakteryzowato
Sajenek (119%). Ostatnig jednostkg o ponadprzecietnych wartosciach wskaznika byto Zarzecze. W
tym przypadku jego wartosc byta juz zblizona do dolnej granicy przedziatu, tj. wartosci dla catego
Augustowa i wyniosta 105,7%.

Pozostate jednostki charakteryzowaty sie nizszym od przecietnego natezeniem
analizowanego zjawiska. Szczegdlnie niskie wartosci wskaznika syntetycznego, tzn. ponizej 50%,
charakteryzowaty takie jednostki jak: Slepsk (31,4%), Wypusty | (44,8%), Wypusty Il (33,9%) oraz
Woijciech (44,7%).
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Rysunek 4.3.3. Problemy zwigzane ze stanem zdrowia w Augustowie w 2014 r.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych MOPS w Augustowie.
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4.4. Problemy rodzin

Problemy, ktére dotykajg rodziny na terenie miasta, majg ztozony charakter i dotyczg
bardzo réznych sfer zycia spotecznego i gospodarczego. Ze wzgledu na specyfike tych zjawisk
postanowiono przyblizy¢ je poprzez opisanie wybranych problemoéw. Wybdr zjawisk do analizy
byt kompromisem pomiedzy istotnoscig danego zjawiska i dostepnoscig danych mogacych poméc
w jego uchwyceniu. W tym ostatnim przypadku waznym elementem byta réwniez odpowiednio
wysoka liczebnosé analizowanych zbioréw danych.

Przy uwzglednieniu powyzszych zatozen na potrzeby niniejszej czesci postanowiono
podda¢ analizie nastepujgce zagadnienia:

e Przemoc w rodzinie — postuzono sie liczbg tzw. niebieskich kart w przeliczeniu na 1000
mieszkancow. Ze wzgledu na bardzo matg liczebnos¢ stwierdzonych przestepstw
przeciwko rodzinie i opiece zrezygnowano z gtebszej analizy tego zagadnienia.

e Problemy opiekuiczo-wychowawcze — w tym przypadku wykorzystano liczbe oséb
otrzymujgcych zasitek z MOPS, ze wzgledu na bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-
wychowaweczych.

e Bezrobocie w rodzinach niepetnych — za szczegdlnie wazny problem uznano kwestie
bezrobocia dotykajgcego osoby samotnie wychowujace co najmniej 1 dziecko w wieku
do 18 roku zycia.

e Piecza zastepcza — za wskaznik odzwierciedlajgcy bardzo powazine zaawansowanie
negatywnych proceséw dotykajgcych rodziny w Augustowie przyjeto liczbe dzieci
przebywajgcych w rodzinach zastepczych oraz placéwkach opiekunczo-wychowawczych
pochodzacych z danego obszaru.

e Swiadczenia alimentacyjne — ten ogdlny wskaznik przybliza w pewnym stopniu zaréwno
problem niepetnosci rodzin, jak wychowywania dziecka z ograniczonym udziatem jednego
z biologicznych rodzicow.

Wybrane wskazniki postuzyty nastepnie, po ich normalizacji, do obliczenia syntetycznego
wskaznika obrazujacego problemy i zagrozenia odnoszace sie do rodzin na terenie miasta.
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4.4.1. Przemoc w rodzinie

Wystepowanie problemdéw wynikajgcych z obecnosci przemocy w rodzinie przyblizono za
pomocg wskaznika liczby niebieskich kart przypadajacych na 1 tys. mieszkancéw. Wartosc
obliczona dla catego miasta wyniosta 3,0. Wskaznik ten charakteryzuje bardzo duza
nieréwnomiernos¢ w rozktadzie w przestrzeni miasta. Wyrazne skupienie zjawisk zwigzanych
z przemoca w rodzinie stanowig jednostki Lipowiec (11,5) oraz Nadlesnictwo (8,3). W pierwszym
z wymienionych poziom analizowanego wskaznika prawie czterokrotnie przekracza sredni poziom
natezenia zjawiska dla catego miasta(3,0).

Wyraznie podwyzszone natezenie zjawiska przemocy domowej cechuje takze Baraki,
Koszary, Wybickiego oraz starszg cze$s¢ Wypustéw (Wypusty |). Dos¢ zaskakujgce sg wysokie
wartosci wskaznika dla ostatniej z wymienionych jednostek, poza zjawiskiem przemocy
w rodzinach nie wystepujg bowiem na jej terenie zadne zjawiska o charakterze kryzysowym.

Ponadprzecietne w skali miasta wartosci notujg obszary: Kaczy Dotek, Sucharskiego oraz
najstarsza czeé¢ Srédmiescia (Srédmiescie IV). Wyraznie wyzsze od pozostatych jednostek
natezenie przemocy w rodzinie cechuje w tej grupie Kaczy Dotek. Warto$¢ wskaznika na poziomie
4,3 niebieskich kart na 1 tys. mieszkancéw odpowiada bowiem ponad 140% Sredniej wartosci
wskaznika dla catego miasta.

Co ciekawe, na terenie Augustowa brak jest jednostek o wartosciach zblizonych do
wartosci $redniej. Najblizej tej wartosci znajduja sie obszary: Sucharskiego (111%) oraz Centrum ||
(84%). Wiekszos¢ jednostek urbanistycznych Augustowa wykazuje wyraznie nizszy, od sredniego
dla catego miasta, poziom natezenia zjawiska przemocy w rodzinie. Grupe te mozna podzieli¢
na dwie mniejsze. W pierwszej z nich zdarzajg sie pojedyncze przypadki niebieskich kart.
Sa to zaréwno cate historyczne centrum miasta (Centrum 1, 11), Srédmiescie I, jak réwniez
dzielnice o zabudowie jednorodzinnej (Borki, Glinki), przy czym w przypadku tych ostatnich skala
zjawiska jest jeszcze mniejsza. Zjawisko przemocy w rodzinie praktycznie nie wystepuje z kolei na
obszarze jednostek: Slepsk, Wypusty Il oraz Zarzecze.

Zadanie przeciwdziatania przemocy w rodzinie prowadzi Zesp6t Interdyscyplinarny Miasta
Augustowa, ktéry za pomocg procedury , Niebieskiej Karty” oraz grup roboczych pomaga rodzinie
uwiktanej w przemoc.
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Rysunek 4.4.1. Zjawisko przemocy w rodzinie w Augustowie w 2014 r.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych MOPS w Augustowie.
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4.4.2. Problemy opiekunczo-wychowawcze

Waznym elementem pomocy spotecznej jest wsparcie oséb majgcych powazne problemy
w sprawach opiekunczo—wychowawczych oraz prowadzenia gospodarstwa domowego. Problemy
te dotykajg w gtéwnej mierze rodziny niepetne. W mniejszym, cho¢ ciggle znaczacym stopniu
odnoszg sie rdwniez do rodzin wielodzietnych.

Na terenie Augustowa procesy wsparcia rodzin z problemami tego typu osiggaja
najwiekszg intensywnos$¢ w Scistym centrum miasta (Centrum [). Wystepuje tu poziom ponad
trzykrotnie wyzszy niz warto$¢ wskaznika dla catego miasta, ktéra wyniosta 4,2. WyrazZnie nizsze
wartosci reprezentujg dwie kolejne jednostki, tj. Lipowiec oraz Koszary. W ich przypadku wartosci
wskaznika mieszczg sie w przedziale 150% - 200% wartosci dla Augustowa. Nieznacznie
podwyzszony poziom zjawiska, w stosunku do wartosci dla miasta, charakteryzuje obszar
Centrum Il oraz jednostki o zabudowie jednorodzinnej, tj. Wybickiego, Glinki, Borki I.

Ponizej przecietnego poziomu zjawiska dla catego miasta lokowata sie zréznicowana
grupa jednostek zaréwno:

e jednorodzinnej zabudowy mieszkaniowej (Borki ll, Zarzecze, Wypusty |),

e wielorodzinnej zabudowy mieszkaniowej typu blokowego (Srédmiescie 1, 1, 1II, 1V,
Sucharskiego),

e trudne do jednoznacznego zakwalifikowania pod wzgledem typu zabudowy
mieszkaniowe]j Koszary.

Najnizsze w skali miasta wartosci analizowanego wskaznika notujg Wypusty Il oraz Baraki.
Zjawisko nie wystepowato w takich jednostkach jak: Slepsk, Wypusty I, Wojtowskie Widki,
Nadlesnictwo, Studzieniczna, Sajenek oraz Wojciech.
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Rysunek 4.4.2. Problemy opiekunczo-wychowawcze rodzin w Augustowie w 2014 r.

Zrédto: opracowanie wasne na podstawie MOPS.
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4.4.3. Bezrobotni samotnie wychowujacy dziecko.

Specyficzng grupe oséb bezrobotnych stanowig osoby samotnie wychowujace dziecko
w wieku do lat 18. Odniesienie tego miernika do liczby mieszkancéw umozliwia analize zjawiska,
ktdre ma powazne konsekwencje nie tylko dla samych oséb bezrobotnych, ale przede wszystkim
dla matoletnich funkcjonujgcych w takich rodzinach. Stan bezrobocia rodzica wychowujgcego
samotnie dziecko stawia je, praktycznie w kazdym okresie rozwoju, na defaworyzowane] pozycji
zarowno wzgledem réwiesnikdw, jak i systemu edukacji. Stad tez nalezy sie spodziewaé,
Ze obszary wiekszej koncentracji rodzin niepetnych beda odzwierciedlaé sie réwniez w innych
analizowanych sferach systemu spotecznego miasta. Aktywizacja i pomoc tej grupie
mieszkancédw, w ramach prowadzenia proceséw rewitalizacji, moze by¢ jednym z wazniejszych
elementdw dziatan spotecznych na obszarach zdegradowanych.

Na terenie Augustowa najwyzsze wartosci wskaznika reprezentujg jednostki: Lipowiec
(26,1)oraz Centrum | (21,2). W obu przypadkach poziom wskaznika jest ponad dwukrotnie wyzszy
w stosunku do wartosci obliczonej dla catego miasta i wynoszgcej10 oséb na 1 tys. mieszkancéw.
WyrazZnie ponadprzecietne natezenie zjawiska cechuje obszary: Kaczy Dotek i Koszary. Wartosci
wskaznika w tych przypadkach przekraczaja o ponad 50% wartos¢ przecietng. Nieznacznie
podwyzszony poziom zjawiska reprezentuje druga z jednostek Scistego centrum miasta,
tj. Centrum Il. Zdecydowana wiekszos¢ jednostek odpowiada wartosciom ponizej $rednie;j.
Najmniej oséb samotnie wychowujgcych dziecko w stosunku do liczby mieszkaricow zamieszkuje
poétnocng cze$é Srédmiescia (Srédmiescie 11, 1V) oraz wschodnig cze$é Wypustéw (Wypusty 11).
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Rysunek 4.4.3. Bezrobocie w rodzinach niepetnych w Augustowie w 2014 r.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych MOPS w Augustowie.
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4.4.4. Piecza zastepcza

Waznym wskaznikiem oddajgcym nasilenie proceséw kryzysowych w rodzinach stanowi
liczba dzieci umieszczonych w rodzinach zastepczych wedtug obszardw, z ktérych pochodza.
Umieszczenie dziecka w pieczy zastepczej jest wskaznikiem, ktéry sugeruje skrajng niewydolnos¢
rodziny biologicznej lub tez bardzo trudng sytuacje dziecka ze wzgledu na $mierc
rodzica/rodzicéw, odbywanie przez niego kary pozbawienia wolnosci i in.

Ogdétem na terenie miasta Augustowa w latach 2010-2014 liczba dzieci w rodzinach
zastepczych miescita sie w przedziale 60-70. Dodatkowo, w placéwkach opiekunczo-
wychowawczych znajdowato sie kilkoro dzieci. tacznie na obie te grupy przypadato
w analizowanym okresie od 70 do 74 dzieci. Dzieci umieszczone w pieczy zastepczej znajdowaty
sie w ok. 40 rodzinach zastepczych. Zaréwno liczba dzieci, jak i rodzin w okresie 2010-2014 byta
wzglednie stafa i podlegata niewielkim wahaniom.

Tabela 4.4.1. Piecza zastepcza w Augustowie w latach 2010-2014

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
W rodzinach zastepczych 63 63 65 67 67
lalzzg W placéwkach opiekuriczo-wychowawczych 7 8 6 7 6
Razem: 70 4l 7 74 73
Liczba rodzin zastepczych 42 M 45 38 4

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych PCPR w Augustowie.

Najwiecej dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej i placéwkach opiekuniczo-
wychowawczych przypadato na 6 sposrdd wyznaczonych jednostek urbanistycznych.
Do obszardow, z ktdrych pochodzito 5 i wiecej dzieci nalezaty: Koszary, Lipowiec, Kaczy Dotek,
Wypusty, Zarzecze oraz Srédmieécie IV. Liczba dzieci przeliczona na 1 tys. mieszkaricéw pozwolita
na okreslenie wzglednego natezenie opisywanego zjawiska. Ponad dwukrotnie warto$¢ wskaznika
dla catego miasta, wynoszgcego 2,5 przekraczajg jedynie Koszary, Lipowiec oraz Kaczy Dotek, przy
czym w pierwszym z wymienionych przypadkéw, tj. jednostki Koszary poziom ten jest
przekroczony ponad czterokrotnie. Nieco mniejszg intensywnos¢ zjawiska, tj. od 150%-200%
notujg Wéjtowskie Wiéki i Zarzecze. Sposrdd jednostek, ktére przekroczyty wartosé dla catego
miasta, ze wzgledu na intensywnosc¢ zjawiska, na uwage zastugujg takze Wypusty | i Centrum 1.
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Tabela 4.4.2. Piecza zastepcza w Augustowie wedtug jednostek urbanistycznych.

Rodziny Dzieci w pieczy zastepczej
zastepcze Wedtug obszaru pochodzenia
L.p. Jednostka wedtug —
zarﬁ:)essz:kr:nia CEEET mi?saz:(a?iz.éw * wran?:sstgl e
1 | Koszary 2 11 11,7 4741
2 | Lipowiec 1 7 6,5 263,4
3 | Kaczy Dotek 4 8 58 236,4
4 | Wojtowskie Wioki 0 1 4,6 185,3
5 | Zarzecze 3 7 39 158,7
6 | Wypusty | 3 5 3,6 143,9
7 | Centrum | - 4 33 1344
8 | Baraki 1 4 2,7 108,5
9 | Wybickiego - 1 2,6 106,5
10 | Srédmiescie IV 6 6 2,4 98,2
11| Srédmiescie Il 3 4 2,0 81,3
12 | Nadlesnictwo 1 04 1,5 59,3
13 | Srodmiescie Il 1 1 1,4 54,9
14 | Borki | 2 2 11 44,1
15 | Borkill 2 3 1,1 432
16 | Sucharskiego - 2 1,0 419
17 | Srodmiescie | 4 3 0,9 36,6
18 | Glinki 3 1 0,7 30,0
19 | Centrum I - 1 0,7 29,0
20 | Wypusty Il - - 0,0
21 | Sajenek - - 0,0
22 | Studzieniczna - - 0,0
23 | Wojciech - - 0,0
24 | Slepsk - - 0,0
Augustow 36 73 2,5 100,0

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych PCPR w Augustowie.
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4.4.5. Swiadczenia alimentacyjne

Waznym zjawiskiem, ktdre swiadczy o kondycji rodzin, sg kwestie zwigzane z rozpadem
wiezi rodzinnych lub tez funkcjonowaniem rodzin niepetnych. W przypadku Augustowa
przyblizenie tych, niosgcych ze sobg powazne konsekwencje, zjawisk podjeto w oparciu o liczbe
0s6b otrzymujgcych $wiadczenia z Funduszu Alimentacyjnego. Sytuacje takie jak rozpad
matzenstwa, funkcjonowanie dzieci w rodzinach niepetnych lub niebiologicznych mogg stanowié
Srodowisko duzo bardziej zagrozone wystepowaniem negatywnych zjawisk niz petne rodziny
biologiczne. Wskaznik ten w duzej mierze identyfikuje rodziny potencjalnie zagrozone
wystepowaniem negatywnych zjawisk. Jedng z zalet analizowanego wskaZznika jest liczebnosé
analizowanej proby, ktéra wynosi 221 rodzin korzystajgcych ze Swiadczen alimentacyjnych.

Do obszaréw o najwiekszej koncentracji rodzin korzystajgcych z tego rodzaju $wiadczen
w przeliczeniu na 1 tys. mieszkaincow, nalezaty: Wojtowskie Wtdki oraz Koszary. W pierwszym
z wymienionych przypadkéw liczba rodzin byta jednak niewielka i wynosita 2. Wysoka wartos¢
wskaznika byta za$ rezultatem bardzo niskiej liczby ludnosci zamieszkujgcych te jednostke.
W przedziale wartosci odpowiadajacych 150%-200% wartosci dla catego miasta wynoszacej 7,5
mieszczg sie dwie jednostki, tj. Kaczy Dotek oraz Lipowiec. W obu tych przypadkach wartosci
wskaznika znajdujg sie bardzo blisko gérnej granicy tego przedziatu, przekraczajac poziom 190%.

W grupie jednostek o natezeniu osdb pobierajacych $wiadczenia alimentacyjne
przekraczajgcym warto$¢ dla Augustowa znajdujg sie obszary potozone w centralnej czesci
miasta. W grupie tej wyrdizniaja sie jednostki Centrum | oraz Srédmiescie IV. W przypadku
pierwszej z tych jednostek poziom wskaznika odniesiony do wartosci dla miasta jest bardzo bliski
goérnej granicy przedziatu i wynosi 148%. Pozostate jednostki z tej grupy za wyjatkiem
Srédmiescia I, tj. Borki I, Sucharskiego reprezentujg intensywno$é zjawiska bardzo zblizona
do poziomu dla catego miasta. Najnizsze wartosci wskaznika sg charakterystyczne dla:

e jednostek o zabudowie jednorodzinnej (Borki Il, Slepsk, Wypusty II, Baraki)

e pozostatej czesci centrum miasta (Centrum I1).
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Rysunek 4.4.4. Osoby pobierajace $wiadczenia z Funduszu Alimentacyjnego w Augustowie w 2015 r.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie MOPS w Augustowie.

106

Id: D4ACA929E-B03B-406C-96FA-5SBD3BB4E0A7B. Uchwalony

Strona 106



DIAGNOZY | ANALIZY W CELU WYZNACZENIA OBSZARU ZDEGRADOWANEGO | REWITALIZAC)I W MIESCIE AUGUSTOW

4.4.6. Podsumowanie

Wszystkie analizowane powyzej wskazniki poddano procesowi normalizacji ilorazowej
w oparciu o wartosci wskaznikdw obliczone dla catego miasta. W rezultacie mozliwe byto
skonstruowanie wskaznika kryzysu w rodzinach obrazujgcego sumaryczne natezenie opisywanych
procesow. Wskaznik obliczono jako srednig arytmetyczng z wartosci znormalizowanych.

W rezultacie otrzymano bardzo klarowny obraz koncentracji zjawisk kryzysowych
w rodzinach na terenie miasta. Poziom ponad dwukrotnie przekraczajgcy wartos¢ dla catego
miasta osiggajg jednostki Lipowiec oraz Koszary. Drugg grupe znajdujacg sie w przedziale wartosci
wskaznika pomiedzy 150% a 200% utworzyty jednostki Kaczy Dotek oraz Centrum |.

Pozostate jednostki o ponadprzecietnym natezeniu zjawisk kryzysowych wystepujacych
w rodzinach na terenie Augustowa, tj. Srédmiescie IV oraz Wypusty |, prezentujg poziom
wskaznika wyraznie zblizony do wartosci dla catego miasta. Wartosci ponizej tego poziomu
prezentuje duza liczba jednostek zaréwno o zabudowie jedno- (Baraki, Borki I, I, Glinki, Wojciech,
Wybickiego) jak i wielorodzinnej (Srédmiescie I, 11, Ill, Sucharskiego). Najnizsze wartoéci zjawisk
kryzysowych charakteryzuja jednostke Wypusty Il oraz Slepsk. W pozostatych jednostkach,
tj. Sajenek i Studzieniczna, nie stwierdzono wystepowania zjawisk kryzysowych.

Zastosowanie wskaznika zbudowanego w oparciu o szereg kwestii odzwierciedlajgcych
kondycje rodzin na terenie miasta(wskaznik kryzysu w rodzinach) upraszcza skomplikowany
nieraz rozktad wskaznikdw czgstkowych i utatwia identyfikacje obszaréw w szczegdlny sposdb
dotknietych tego rodzaju negatywnymi zjawiskami.

Wspieranie rodziny odbywa sie m.in. w ramach dziatalnosci MOPS w Augustowie.
Na terenie miasta byto ono realizowane przy wykorzystaniu pracy asystentéw rodziny. W roku
2014 wsparcie rodzin zapewniato dwdch asystentow. Wsparciem w tym zakresie objeto
39 rodzin, ktdre przezywaty trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo—wychowawczych.
Powyzej przeprowadzona analiza pokazuje, ze liczba ta jest daleko niewystarczajgca dla catego
miasta iztrudem mozna bytoby uznac¢ jg za wystarczajgcg dla samych tylko obszaréw o
najwiekszym natezeniu zjawisk kryzysowych w rodzinach.
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Rysunek 4.4.5.Wskaznik syntetyczny probleméw w rodzinach w Augustowie w 2014 r.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie MOPS w Augustowie i in.
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Tabela 4.4.3. Zjawiska kryzysowe w rodzinach w Augustowie wedtug jednostek urbanistycznych.

Przemoc w rodzinie Bearadnodé w sorawach opiekuricao Piecza zastepcza Bezrobocie w rodzinach niepeinych Wskaznik
- - = a Z| w Wi IeKunczo- i ,
Nibieki krty Swiadczsnaalmentacyne wichovanczych e ey RTINS | i coramionsGiocko | & e
L) L Liczba ”" T o g o it " Lizzbargszbzﬁ:a %
Uiczba | iebieskich | yioqci | Lo | rogainna | wartosei | U2 | rogainnat | wartosci | Y% | dgiecinat | wartosci | Leba | fbs.ostbw | warloici | % wartoic
0s6b ¥S- | dia miasta 1tys.osob | dla miasta tys. osob dla miasta tys. os6b dla miasta produkeyjnym miasta
1 | Lipowiec 13,0 11,5 376,7 16,3 14,4 192,8 8 741 168,4 74 6,5 263,4 18 26,1 260,7 252,4
2 | Koszary 49 5,0 165,7 15,2 15,8 211,0 4 4,2 99,1 11,3 11,7 4741 11 18,3 183,1 226,6
3 | Kaczy Dotek 57 43 142,0 19 144 192,8 9 6,8 161,8 7.7 58 236,4 15 18,5 184,3 183,5
4 | Centrum| 31 2,3 76,2 14,7 11,1 148,4 17 12,8 305,7 44 33 134,4 18 21,2 211,3 175,2
5 | Wypusty | 7,2 54 1771 9,5 7,2 96,3 3 2,3 53,9 47 3,6 1439 6 6,9 68,6 108,0
7 | Srodmiescie IV 9,0 36 1191 235 95 127,0 10 40 96,2 6,0 24 98,2 9 6,8 679 1017
8 | Wybickiego 2,1 54 1784 2,1 55 73,1 2 53 125,3 1,0 26 106,5 00 00 96,7
9 | Nadlesnictwo 2,1 8,3 270,8 14 57 76,4 0,4 1,5 59,3 1 6,2 62,1 93,7
10 | Baraki 8,2 55 180,6 53 35 473 2 1,3 31,9 4,0 2,7 108,5 9 9,9 98,6 93,4
11 | Wojtowskie Wioki 0,3 1,3 42,7 43 16,5 220,6 1,2 4.6 185,3 0,0 0,0 89,7
12 | zarzecze 13 07 24 12,8 6,9 924 5 2,7 64,2 73 39 158,7 11 106 105,6 88,7
13 | Sucharskiego 6,5 34 11,2 145 75 100,1 7 36 86,3 2,0 10 419 12 938 98,0 875
14 | Glinki 34 24 79,3 7,2 5,1 68,2 8 5,6 1344 171 0,7 30,0 9 104 103,9 83,2
15 | Centrum Il 2,5 2,8 90,9 2,5 2,8 371 5 55 130,5 0,7 0,7 29,0 7 12,6 126,2 82,7
16 | Borki| 3,7 1,7 54,8 17,0 76 101,1 10 45 106,2 24 171 441 13 9,1 90,6 794
17 | Srodmiescie | 70 22 712 23,1 7.1 954 12 3,7 884 2.9 09 36,6 17 78 782 74,0
18 | Srodmiescie Il 2,6 14 448 12,7 6,6 88,4 7 3,7 86,9 39 2,0 81,3 8 6,6 66,0 73,5
19 | Srodmiescie Ill 1,2 1,2 39,9 8,7 8,5 114,0 3 29 70,1 14 14 54,9 3 45 454 64,9
20 | Borki Il 47 17 57,0 8,4 3,1 412 10 3,7 876 29 11 432 13 74 735 60,5
21 | Wojciech 1 294 293,7 58,7
22 | Slepsk 0,1 07 245 04 22 30,0 00 1 8,6 86,0 28,1
23 | Wypusty Il 0,2 0,2 7,7 2,3 2,6 35,2 1 1,2 27,8 0,3 0,4 16,3 2 3,7 37,3 249
24 | Sajenek
25 | Studzieniczna
Augustow 90,0 3,0 100,0 221,0 7,5 100,0 124 4,2 100,0 73,0 2,5 100,0 184 10,0 100,0 100,0
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych MOPS w Auqustowie i in. 103
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4.5. Bezrobocie

Problematyke zjawisk zwigzanych z bezrobociem postanowiono przedstawi¢ w mozliwie
szerokiej perspektywie. Za podstawe rozwazan przyjeto 7 wskaznikéow czastkowych dotyczacych
liczby osdb bezrobotnych. Byli to bezrobotni:

ogotem,

z wyksztatceniem gimnazjalnym lub nizszym,
dtugotrwale,

powyzej 50 roku zycia,

bez kwalifikacji,

bez doswiadczenia zawodowego,

ponizej 25 roku zycia,

© N o v B~ W NRE

kobiety, ktore nie wrécity do pracy po urodzeniu dziecka.

Jako uzupetnienie dotgczono do analizy takze dane dotyczace zréznicowania bezrobocia
kobiet w ujeciu wewnatrzmiejskim. Wiekszo$¢ wskaznikéw danych (pkt. 1 oraz 3-7) zbudowano
w odniesieniu do liczby oséb w wieku produkcyjnym. Jedynym wyjgtkiem byty dane dotyczace
0s6b bezrobotnych z wyksztatceniem gimnazjalnym i nizszym, w przypadku ktérych zbudowano
wskaznik w odniesieniu do liczby bezrobotnych ogdtem.

Z analizy wyfaczono jedng grupe bezrobotnych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy.
Byta to grupa oséb bezrobotnych samotnie wychowujgcych co najmniej 1 dziecko do 18 roku
zycia. Te natomiast wtgczono w analize zjawisk kryzysowych rodzin jako wskaznik odnoszacy sie
do szczegdlnej sytuacji, jaka dotyka bezrobotne rodziny niepetne.

Czes¢ danych dotyczacych bezrobocia pomimo faktu, ze dotycza wprost bezrobotnych,
to jednak w jeszcze wiekszym stopniu niosg ze sobg informacje dotyczacg specyficznych
kontekstéw spotecznych. Do takich nalezg m.in.:

a. Liczba bezrobotnych z wyksztatceniem gimnazjalnym lub nizszym na 100 oséb
bezrobotnych. Wobec braku informacji dotyczacej poziomu wyksztatcenia
mieszkancOw wraz z rezygnacjg z pozyskiwania danych tej grupy w ramach
badania petnego w Narodowym Spisie Powszechnym 2011, dane dotyczace
wyksztatcenia oséb bezrobotnych sg jednymi z nielicznych posrednio i w pewnym
zakresie odnoszacymi sie do probleméw spotecznych  wynikajgcych
z niezadawalajgcego poziomu wyksztatcenia.

b. Liczba bezrobotnych kobiet, ktdre nie podjety pracy po urodzeniu dziecka w ogdle
kobiet w wieku produkcyjnym. Wskaznik ten obrazuje natezenie zjawiska, ktore
moze stanowi¢ wazny element kontekstu proceséw rewitalizacji. Trwate
wyltgczenie aktywnych zawodowo kobiet z rynku pracy po urodzeniu dziecka,
jakkolwiek w pewnym stopniu korzystne dla procesdw rozwoju psychofizycznego
dziecka, w obszarach problemowych stanowi dodatkowy element hamujacy
procesy rewitalizacji tego rodzaju terendw.
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Wskazniki bezrobocia dtugotrwatego przedstawiono w czeéci opracowania dotyczacej
sytuacji w sferze gospodarcze;.

4.5.1. Gtéwne trendy w zakresie bezrobocia

Liczba oséb bezrobotnych na terenie miasta Augustowa konsekwentnie przekraczata
w latach 2010-2013 poziom 2 tys. oséb. W roku 2014 odnotowano jej zauwazalny spadek
do poziomu ok. 1,9 tys. oséb. W analizowanym okresie nastgpit spadek liczby oséb bezrobotnych
0 13%, przy czym zdecydowanie mniejszy byt on w grupie bezrobotnych kobiet.

Niepokojacg tendencjg byt bardzo wysoki wzrost liczby oséb zwolnionych z przyczyn
dotyczacych zaktadu pracy. Posrednio, swiadczy on bowiem o problemach w funkcjonowaniu
przedsiebiorstw, w ktérych pracowali mieszkancy miasta.

Korzystng z kolei tendencjg byt wyrazny spadek liczby absolwentéw pozostajgcych bez
pracy oraz grupy najmtodszych bezrobotnych, tj. w wieku do 25 roku zycia. W obu tych
kategoriach liczba bezrobotnych spadtfa blisko o potowe. Czes¢ tego korzystnego trendu mozna
zapewne wigzac z rosngcy emigracja zarobkowa, ktéra w duzej mierze zachodzi w grupie osdéb
najmtodszych.

Zauwazalne byly rowniez tendencje wyraznego wzrostu w analizowanym okresie czasu
liczebnosci grup oséb znajdujacych sie w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy. Byty to gtéwnie
osoby:

e dtugotrwale bezrobotne,

e powyzej 50 roku zycia,

o bez kwalifikacji zawodowych,

e samotnie wychowujgce co najmniej jedno dziecko do 18 roku zycia.

Dynamika wzrostow liczby oséb w wiekszosci opisanych grup wynosita co prawda na ogét
kilka procent, jednak przy wyraznie malejgcej (kilkanascie procent) liczbie oséb bezrobotnych
ogdétem tendencje te nalezy uznac¢ za wyraznie niekorzystne. Mozna przypuszczaé, ze osoby
bezrobotne w pierwszych trzech z wymienionych grup wystepuja réwnoczesnie w kilku z nich.
Ze wzgledu na charakter statystyk prowadzonych przez PUP, nie sg to bowiem zbiory roztgczne.
Na tle procesow zachodzacych w wymienionych tylko grupach oséb bezrobotnych najgorzej
wyglada dynamika liczby bezrobotnych kobiet po 50 roku zycia. W perspektywie wydtuzanego
wieku emerytalnego oraz zrownania wieku emerytalnego dla kobiet i mezczyzn nalezy
spodziewad sie dalszej intensyfikacji tych trendéw w Augustowie. Problemy kobiet na rynku pracy
wyraznie objawiajg sie rdwniez zauwazalnie wyzszym niz w przypadku mezczyzn wzrostem liczby
kobiet dtugotrwale bezrobotnych.
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Tabela 4.5.1. Bezrobotni w Augustowie w latach 2010-2014.

2014 2013 2012 2011 2010 Saldo 2010-2014 w %
Bezrobotni
Razem | Kobiety | Razem | Kobiety | Razem | Kobiety | Razem | Kobiety | Razem | Kobiety | Razem Kobiety

Ogoétem 1896 881 2206 1000 2236 959 2235 1037 2180 970 -13,0 9,2
poprzednio pracujacy 1627 727 1867 808 1875 774 1894 858 1818 770 -10,5 -5,6
w tym zwolnione z
przyczyn dotyczacych 103 55 114 61 88 45 58 30 55 30 87,3 83,3
zaktadu pracy
dotychczas niepracujacy 269 154 339 192 361 185 341 179 362 200 -25,7 23,0
w okresie do 12 miesiecy
od dnia ukoriczenia nauki 70 36 114 69 135 73 125 65 133 74 474 51,4
IR L S 1679 787 | 2022 903 | 2044 866 | 2041 927 | 2022 882 | 17,0 -10,8
na rynku pracy, w tym:
do 25 roku zycia 237 119 365 181 377 172 439 210 462 231 -48,7 -48,5
ktére ukonczyty szkote R i}
wyzsza, do 27 roku zycia 3 18 43 29 35 28 28 15 41 25 92,7 28,0
diugotrwale bezrobotne 1226 573 1379 605 1313 581 1268 599 1207 532 1,6 7,7
kobiety, ktdre nie podjety
zatrudnienia po urodzeniu X 204 X 21 X 230 X 233 X 234 X -12,8
dziecka
powyzej 50 roku zycia 598 213 630 212 607 189 591 210 546 187 9,5 13,9
bez kwalifikacji a7 | 249 | 584 | 205 | s 266 | 527 | 214 | 43| 251 | 30 08
zawodowych
bez doswiadczenia 386 | 208 | 484 | 263 | 486 | 246 | 494 | 261 | 521 | 285 | 259 270
zawodowego
bez wyksztaicenia 1011 357 | 1142 386 | 1221 395 | 1213 431 | 1219 405 | 171 119
$redniego
samotnie wychowujace
co najmniej jedno dziecko 177 148 157 131 171 135 176 142 167 140 6,0 57
do 18 roku zycia
ktore po odbyciu kary
pozbawienia wolnosci nie 52 0 56 0 54 0 54 0 46 0 13,0
podjety zatrudnienia
niepetnosprawni 89 39 98 42 92 36 97 46 90 39 -11 0,0

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Augustowie.
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4.5.2. Bezrobotni z niskim wyksztatceniem

Niskie wyksztatcenie osdb bezrobotnych bardzo czesto determinuje caty szereg ich
problemdw na rynku pracy, niejednokrotnie wigzac sie rowniez z niskimi kwalifikacjami. Z punktu
widzenia probleméw spotecznych wskaznik rozmieszczenia takich oséb pozwala wnioskowad
o procesach koncentracji oséb najnizej wyksztatconych jednoczesnie pozostajgcych bez pracy.
Grupa ta jest silnie zagrozona procesami ubozenia, a w konsekwencji takze procesami
wykluczenia spotecznego.

Udziat oséb bezrobotnych z wyksztatceniem gimnazjalnym i nizszym w odniesieniu
do ogétu liczby bezrobotnych na terenie miasta Augustowa dobrze ukazuje wysokg przydatnosc
tego wskaznika do identyfikacji obszaréw problemowych. W przypadku catego miasta udziat oséb
z najnizszym wyksztatceniem wynidst az 52,7%, co nalezy uzna¢ za wartos¢ wysoka. Grupa
obszaréw o najwyzszych wartosciach wskaznika skupia jednostki o poziomie wskaznika od blisko
70% do 80%. Na tych obszarach osoby bezrobotne w zdecydowanej mierze legitymujg sie
najnizszym poziomem edukacji. Pozwala to przypuszczaé, ze procesy ich wychodzenia
z bezrobocia bedg dtugotrwate i trudne. W tej grupie jednostek znalazty sie:

e obszary o charakterze wiejskim wschodniej czesci miasta (Wojciech, Studzieniczna,
Sajenek),

e Lipowiec,

e Sciste centrum miasta (Centrum 1),

e Kaczy Doftek,

e Koszary.

Obszary te reprezentuja wartosci wskaznika przynajmniej o % wyzszg niz wartosé
dla miasta (52,7). W kolejnym przedziale wartosci znalazta sie tylko jedna jednostka — najstarsza
cze$é Srédmieécia (Srédmiescie 1V). Ponad 50% udziat 0s6b z najnizszym wyksztatceniem w ogéle
0s06b bezrobotnych byt charakterystyczny réwniez dla czesci obszaréw znajdujacych sie w lepszej
niz przecietna kondycji. Byty to:

e Baraki,
e Zarzecze,
e  Glinki.

Obszary o wartosciach wskaznika nieznacznie mniejszych od poziomu dla miasta
stanowity najliczniejszg grupe. Razem z trzema wymienionymi powyzej miesScity sie w przedziale
wartosci 40% - 52%, co pozwala sgdzi¢ o bardzo silnym wptywie poziomu wyksztatcenia oséb
bezrobotnych na samg sytuacje pozostawania bez pracy.

Najmniejsze wartosci wskaznika odnosity sie do trzech atrakcyjnych w skali miasta,
z punktu widzenia budownictwa mieszkaniowego, obszaréw zabudowy jednorodzinnej,
tj. Slepska, oraz Wypustéw (Wypusty I, I1).
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Rysunek 4.5.1. Bezrobotni z wyksztatceniem gimnazjalnym i nizszym w Augustowie w 2014 r.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Augustowie.
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4.5.3. Kobiety, ktdre nie podjety pracy po urodzeniu dziecka

Wskaznikiem, ktéry odnosi sie bezposrednio do kwestii zwigzanych z rynkiem pracy,
poniewaz dotyczy aktywnosci kobiet znajdujgcych sie w specyficznej sytuacji i jednoczesnie
przybliza kontekst spoteczny procesdéw bezrobocia kobiet na terenie miasta, jest liczba
bezrobotnych kobiet, ktére nie podjety pracy po urodzeniu dziecka w przeliczeniu na 1 tys.
mieszkancow w wieku produkcyjnym. Wartosé takiego wskaznika obliczona dla catego miasta
wyniosta w 2014 r. 11,6.

Na grupe jednostek o najwyzszych wartosciach wskaznika sktadajg sie dwa typy
catkowicie odmiennych pod wzgledem charakterystyki spoteczno-gospodarczej obszardow.
Z jednej strony jest to jednostka o zabudowie typu rezydencjonalnego, o najwyzszym statusie
spoteczno-ekonomicznym mieszkaricéw — Slepsk. Z drugiej, nekany problemami spotecznymi
obszar centralnej czesci miasta (Centrum 1) oraz Wojciech. Koncentracja bezrobotnych kobiet
w takiej sytuacji jest w obu tych jednostkach ponad dwukrotnie wyzsza niz wartos¢ przecietna dla
miasta (11,6).

Wartosci wskaznika przekraczajace o ponad 50% wartosé przecietng charakteryzujag
jednostki, na ktorych wystepuje rowniez caty szereg innych zjawisk problemowych, tj.:

e Lipowiec,
e Kaczy Doftek,
e Koszary,

Niewiele ponad srednig wybijajg sie: mtodsza czes¢ dzielnicy Borki (Borki Il) oraz Glinki.

Najnizsze wartosci wskaznika to, za wyjgtkiem obszaru Centrum |, gros centralnej czesci
miasta, przy czym minimalne wartoéci wskaznika osiagnety jednostki: Srodmiescie 11, IlI,
Wypusty Il oraz Wybickiego.

Analiza zréznicowania natezenia tego zjawiska wewnatrz miasta pozwala przypuszczad,
ze z punktu widzenia kontekstu spotecznego cze$¢ obszardw o wyraznie zarysowujacej sie
koncentracji zjawisk problemowych stanowi odrebng grupe. Wskaznik ten jest bardzo wazny
rowniez w rozumieniu ewentualnego prowadzenia na tych obszarach dziatan rewitalizacyjnych.
Wsparcie powrotéw do aktywnosci zawodowej kobiet po urodzeniu dziecka jest bowiem, jak
zauwazajg cykliczne Bilanse Kapitatu Ludzkiego opracowywane przez zespdt pod kierownictwem
prof. J. Gdrniaka, jednym z nielicznych tak efektywnych form wsparcia oséb bezrobotnych w skali
kraju.
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Rysunek 4.5.2. Bezrobotne kobiety, ktore nie podjely pracy po urodzeniu dziecka w Augustowie.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Augustowie.
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4.5.4. Bezrobocie diugotrwate

Jakkolwiek problemy zwigzane z bezrobociem sg dos¢ ztozone i silnie powigzane
z kontekstem spotecznym, ze wzgledéw zwyczajowych postanowiono je w wiekszosci oméwic
w czesci poswieconej podsystemowi spoteczno-gospodarczemu. Analize przeprowadzono
w oparciu o jeden wskaznik - udziat diugotrwale bezrobotnych wsréd oséb w wieku
produkcyjnym. Miat on za zadanie zidentyfikowaé obszary, na ktérych zjawisko bezrobocia
przybiera skrajng postac i wymaga interwencji w szczegdlny sposob.

Zakres wartosci, jakie przyjmuje wskaznik bezrobocia dtugotrwatego, jest bardzo szeroki.
Waha sie on od ~30% wartosci dla miasta, ktéra wyniosta 6,5, az do jej ponad dwukrotnosci
(220%). Najwyzsze wartosci wskaznika odnotowano w centrum miasta (Centrum 1) oraz
na Lipowcu. Wskaznik na poziomie o ponad potowe wyzszym od przecietnego charakteryzowat
Koszary. Podwyzszony poziom bezrobocia diugotrwatego stwierdzono takze w zrdznicowanej
wewnetrznie grupie jednostek, na ktdrg sktadaja sie: Borki I, Baraki, Kaczy Dotek oraz Srédmiescie
V.

Pozostata czes¢ Augustowa prezentowata nizsze wartosci wskaznika, w tym gtédwnie
z przedziatu od 4 do 6 osdb dtugotrwale bezrobotnych przypadajacych na 100 oséb w wieku
produkcyjnym. Najnizsze wartoéci w catym mieécie odnotowano w Studzienicznej, Slepsku,
Wajtowskich Widkach oraz wschodniej czesci Wypustéw (Wypusty 1l).
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Rysunek 4.5.3. Dlugotrwale bezrobotni w Augustowie w 2014 r.

Zrédto: opracowanie wasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Augustowie.
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4.5.5. Podsumowanie

Wskaznik syntetyczny problemdw zwigzanych z bezrobociem na terenie Augustowa
stanowi bardzo czytelny obraz rozkfadu tego zjawiska. Najwieksze natezenie zjawisk kryzysowych
tego typu wystepowato w jednostkach: Lipowiec (199,0) oraz Centrum | (193,4). Srednia warto$é
dla o$miu réznych wskaznikéw dotyczgcych oséb bezrobotnych byta w obu przypadkach bardzo
mocno zblizona do dwukrotnosci wartosci dla catego miasta. Bez watpienia $wiadczy to o bardzo
zaawansowanym stopniu zachodzacych tam zjawisk bezrobocia. Powyzej wartosci obliczonej
dla Augustowa znalazto sie ponadto pie¢ jednostek referencyjnych::

e Kaczy Dotek (147,2),
e Koszary(134,5),

e Wojciech (127,7),

e Sajenek (124,5),

e Baraki (103,8).

Pierwsze trzy sposréd wymienionych charakteryzujg sie wzglednie duzymi, jak na ten
przedziat, wartosciami wskaznika, bo przekraczajgcymi poziom 125%. W przypadku Barakéw
poziom ten jest juz bardzo zblizony do wartosci dla catego miasta i przekracza jg o niecate
4 punkty procentowe.

Wartosci najnizsze w skali catego Augustowa charakteryzowaty grupe trzech sposrod
analizowanych jednostek. W jej sktad wchodzity:

e  Woybickiego (68,4),
o  Wypusty Il (62,4),
e Studzieniczna (37,5),

Kompleksowy charakter przeprowadzonej w zakresie bezrobocia analizy stanowi nie tylko
cenny wkitad w ocene poziomu degradacji poszczegdlnych jednostek urbanistycznych oraz ich
precyzyjng delimitacje na obszarze miasta, ale rowniez wazing role w ocenie przyczyn ich
degradacji i sporzadzaniu kierunkdéw przysztych dziatan rewitalizacyjnych.
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Rysunek 4.5.4. Wskaznik syntetyczny probleméw bezrobocia w Augustowie w 2014 r.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Augustowie.
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Tabela 4.5.2. Bezrobotni w Augustowie w 2014 r.

. Z_wyks;talceniem Powyzej 50 roku P Bez doswiadczenia L o K?b.i Lol Wskaznik
. . Ogotem gimnazjalnym lub Dlugotrwale atlo Bez kwalifikacji Ponizej 25 roku zycia wroécity do pracy po
Lp. | Nazwa jednostki nizszym Zycla CELEETEE urodzeniu dziecka | SYmtetyezny
1 2 3 1 4 3 1 2 3 1 2 3 1 2 3 1 2 3 1 2 3 1 5 3 3

1 Lipowiec 126 | 183 | 181,3 | 98 | 77,8 | 1477 91,0 | 132 | 2031 44 | 64 | 2020 | 54 |78 | 3095 | 28 | 41 (1980 | 140 | 2,0 | 1638 | 15 | 21,8 | 1868 199,0
2 Centrum | 133 | 156 | 155,1 95 | 71,4 | 1356 96,0 | 11,3 | 173,6 49 | 58 182,3 | 51 6,0 236,9 35 | 41 (2006 | 18,0 | 21 170,7 29 | 341 292,7 193,4
3 Kaczy Dotek 116 | 143 | 1416 81 69,8 | 132,6 56,0 6,9 | 106,0 34 | 42 1324 | 36 44 175,0 22 | 2,7 [1319 | 180 | 22 178,6 17 | 20,9 179,5 147,2
4 Koszary 87 | 145 | 1438 60 | 69,0 | 1309 54,0 9,0 | 1385 26 | 43 1371 25 42 164,6 15 | 2,5 | 121,8 50 | 08 67,2 12 | 20,0 17,7 134,5
5 Wojciech 5| 147 | 1459 4 | 80,0 | 1519 2,0 59 90,5 -1 00 0,0 - 0,0 0,0 1 29 | 1433 10 | 29 | 237,22 1 294 2525 127,7
6 Sajenek 51 143 | 1417 4 | 80,0 | 1519 2,0 57 87,9 3| 86 271,2 1 2,9 112,9 -1 00 0,0 10 | 29 | 2304 - - 0,0 1245
7 Baraki 108 | 11,9 | 1176 | 57 | 528 | 100,2 66,0 | 72 | 1114 | 37 | 41| 1285 | 24 | 26 | 1041 16 | 18 | 856 | 100 | 11 885 | 10 | 11,0 94,2 1038
8 Borki | 155 | 10,8 | 107,3 | 73 | 471 | 894 930 | 65 | 998 | 42| 29 927 | 30 |21 827 | 28 | 20 | 952 | 190 | 13 | 1069 15 | 105 89,8 955
9 Borki Il 158 | 89 | 887 | 75| 475 | 90,1 1030 | 58 | 897 | 48 | 27 860 | 29 | 16 649 | 35| 20| 95 | 280 | 16 | 1278 | 22 | 125 | 106,9 938
10 Srodmiescie IV 130 9,8 97,5 70 | 538 | 102,2 89,0 6,7 | 103,55 35 | 26 83,7 | 29 2,2 86,6 25 | 19 | 921 140 | 11 85,3 14 | 10,6 90,8 92,7
11 Glinki 69 | 80 | 791 35 | 507 | 963 420 | 49 | 747 19 | 2,2 69,5 | 19 | 22 86,8 12 | 14| 676 | 110 | 1,3 | 1025 | 12 | 139 | 119,1 86,9
13 Sucharskiego 102 | 83 | 827 | 50 | 490 | 93,1 530 | 43 | 667 | 27| 22 699 | 19 | 16 614 | 23| 19| 916 | 150 | 12 98,9 13 | 106 91,2 81,9
14 Srodmiescie Il 50 | 89 | 886 | 27 | 458 | 869 310 | 47 | 722 16 | 24 767 | 10 |15 59,8 16 | 24 | 1181 90 | 14 | 1099 3| 45 39,0 814
15 Centrum Il 42 7,6 75,2 17 | 405 76,8 30,0 54 83,3 1 2,0 628 | 10 18 713 1 20 | 96,8 50 1| 09 728 71 126 108,5 81,0
12 Slepsk 6 52 51,3 1 16,7 316 3,0 2,6 39,7 1 0,9 272 1 0,9 34,0 4 | 34 |1679 10 | 09 69,4 3| 258 2217 80,4
16 Zarzecze 87 84 83,0 45 | 517 98,2 48,0 4,6 71,0 32 | 31 973 | 20 19 76,0 12 | 1,2 | 56,2 90 1| 09 69,8 10 9,6 82,5 79,2
18 Nadle$nictwo 19 | 118 | 117.2 9 | 474 | 899 70 | 44 | 669 9| 56| 1770 | 5 |31 | 1228 -1 00| 00 -1 00 0,0 1 6,2 534 784
17 | Wypusty | 79| 90| 898 | 28 | 354 | 673 420 | 48 | 740 | 20 | 23 725 | 16 | 18 724 18 | 21 {1005 | 100 | 11 92,4 5| 57 492 773
19 Srodmiescie | 166 7,6 75,9 71 | 428 81,2 94,0 43 66,6 62 | 29 904 | 29 1,3 52,8 40 | 1,8 | 898 | 210 | 1,0 78,0 15 6,9 59,3 743
20 Wojtowskie Wioki 11 6,4 63,7 5| 455 86,3 50 2,9 449 3118 554 4 2,3 92,3 3] 18| 854 30| 18 141,3 - - 0,0 712
21 Srodmiescie Il 103 8,5 844 50 | 485 92,2 57,0 47 72,5 37 | 31 9,8 | 22 18 718 16 | 1,3 | 644 70| 06 46,6 5 41 355 70,5
22 Wybickiego 2| 93| 922 9| 409 | 777 120 | 51 78,0 6| 25 802 | 6 |25 | 1002 4| 17 | 824 -1 00 0,0 1 42 36,3 68 4
23 | Wypusty Il 3| 63| 629 7| 206 | 391 160 | 30 | 459 11 | 21 650 | 11 | 21 81,1 9| 17| 819 | 501 09 75,2 3| 56 48,1 62,4
24 Studzieniczna 5 6,3 62,0 1 20,0 38,0 2,0 2,5 38,5 -1 00 0,0 - 0,0 0,0 1 1,3 | 609 10 | 13 100,8 - - 0,0 375

Augustow 1853 | 10,1 100,0 | 976 | 52,7 | 100,0 | 1095,0 6,5 | 1000 | 580 | 3,2 100,0 | 465 | 2,5 | 1000 | 377 | 2,1 |100,0 227 | 1,2 100,0 | 214 | 11,6 100,0 100,0

Legenda:

1 - Liczba.

2 - Wskaznik przeliczony na 100 mieszkaricow w wieku produkcyjnym

3- Warto:éé wskaipika wyrazona w % wartosci $redniej dla miasta 121

4 — Wskaznik przeliczony na 100 oséb bezrobotnych

5 - Wskaznik przeliczony na 1 tys. mieszkancow w wieku produkcyjnym

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Augustowie.
Id: D4ACA929E-B03B-406C-96FA-5BD3BB4E0OA7B. Uchwalony Strona 121




DIAGNOZY | ANALIZY W CELU WYZNACZENIA OBSZARU ZDEGRADOWANEGO | REWITALIZAC)I W MIESCIE AUGUSTOW

4.6. Przestepczos¢

Podobnie jak w przypadku probleméw bezrobocia, niepetnosprawnosci oraz zjawisk
kryzysowych w rodzinach w oparciu o zgromadzone dane postanowiono skonstruowac
syntetyczny wskaznik probleméw zwigzanych z poziomem bezpieczeristwa na terenie miasta.
Analogicznie
do innych wskaznikéw syntetycznych opracowanych dla pozostatych typéw zjawisk kryzysowych
dane poddano normalizacji ilorazowej w oparciu o wartosci dla catego miasta.

Ze wzgledu na format przekazanych przez Komende Powiatowg Policji w Augustowie
danych, tj. sume przestepstw oraz wykroczen w latach 2010-2014, wszystkie dane przedstawiono
jako srednig roczng z tego okresu. Niewatpliwg zaletg tego rozwigzania jest minimalizacja
przypadkowych réinic w rozktadzie przestrzennym zjawiska przestepczosci w poszczegdlnych
latach. Uwaga ta dotyczy w szczegdlnosci przestepstw i wykroczen niezbyt licznie
reprezentowanych. Wszystkie dane dotyczace przestepczosci i bezpieczenstwa przekazane przez
Komende Powiatowg Policji w Augustowie zostaty udostepnione w uktadzie poszczegdlnych ulic.
Do budowy wskaznika obrazujgcego poziom przestepstw i wykroczen popetnianych na terenie
miasta wykorzystano nastepujgce wskazniki czgstkowe:

e liczbe przestepstw ogdtem na 1 tys. mieszkancow,
e liczbe przestepstw przeciwko mieniu na 1 tys. mieszkancéw,
o liczbe przestepstw kryminalnych ogdtem na 1 tys. mieszkancéw,

e liczbe wykroczen ogétem zakonczonych mandatem karnym z pominieciem wykroczen
przeciwko bezpieczenstwu i porzadkowi w komunikacji (Art. 84 — 103a KW) na 1 tys.
mieszkancow,

e liczbe wykroczen z tytutu naruszen przepisow Ustawy o wychowaniu w trzezwosci
(Art. 43ust. 1 uowwt) na 1 tys. mieszkancow.

Ze wzgledu na bardzo niska liczbe odnotowanych przestepstw przeciwko rodzinie i opiece
wynoszacg ogétem 21 w catym okresie 2010-2014 zrezygnowano z budowy wskaznika w oparciu
o te dane. Podobna sytuacja miata miejsce w przypadku czynéw karalnych nieletnich, ktdrych
w analizowanym czasie pieciu lat byto tacznie 72. W jego miejsce za podstawowy wskaznik
o podobnym zakresie wyjasniania zastosowano liczbe tzw. niebieskich kart w przeliczeniu
na 1tys. mieszkancéw. Ze wzgledu na jego specyficzny charakter zdecydowano sie omowic
go w czesci dotyczacej zjawisk kryzysowych w rodzinach.
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Rysunek 4.6.1. Przestepczosé ogotem w Augustowie w latach 2010-2014.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Komendy Powiatowej Policji w Augustowie.
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Tabela 4.6.1.Przestepstwa i wykroczenia na terenie miasta Augustowa w latach 2010-2014.

Przestepstwa Czyny karalne Wykroczenia Wskaznik
Nazwa jednostki Ogétem Kryminalne Przeciwko mieniu nieletnich Ogoétem Przeciwko spokojowi Komunikacyjne Ustawa owwt! probleméw

L 1 [ 2 ]3 [ 1 [2 3 1 2] 3 1 |2 3 1 2 3 1 2 3 1 |2 [ 3 1 [ 2 || o | CEhesEsee
1 | Centruml 450 | 494 | 7096 | 428 |469 | 7140 |157 172 | 5479 | 04 |05 | 969 | 1806 | 1980 | 65 | 144 | 158 | 9182 | 426 |467 | 4758 | 779 |854 | 8437 70,7
2 | Wojtowskie Wioki | 89 | 345 |4957 | 85 |327 | 4980 | 49 [191 | 6069 | o1 |05 | 980 | 254 | 980 | 32| 07| 28| 1604 | 151 [584 | 5953 | 25 | 97 | 963 378,0
3 | Zarzecze 75 | 40 | 578 61 | 33 505 | 32 | 1,7 54,5 05 (03 | 56,1 | 186,2 | 1004 33 38 21 119,8 147 | 79 81,0 | 1184 | 639 | 630,6 2489
4 | Centruml 180 [ 136 [1950 | 17,4 (132 | 2004 | 90 | 68 | 2164 | 08 |06 |[1174 | 1017 | 768 | 25 | 59 | 44 | 2576 | 370 |279 | 2849 | 274 |207 | 2042 210,9
5 | Kaczy Dolek 244 [ 184 |2647 | 223 [168 | 2563 111 | 84 | 2682 | 19 |14 |2029 | 514 | 388 | 13 | 30| 22| 1298 | 372 [281 | 2861 | 50 | 38 | 372 175,7
6 Slepsk 2,3 [ 119 | 171,2 22 [ 118 178,9 1,1 5,6 179,9 01 {05 [1011 2,9 15,4 0,5 0,2 0,9 53,3 1,9 | 101 102,7 0,3 15 15,1 114,2
7 Srodmiescie | 22,7 70 11010 | 213 | 6,6 1002 [ 13,3 | 41 130,9 24 108 [154,5 | 1733 53,6 1,8 57 18 102,1 764 | 23,6 | 2410 223 | 6,9 68,1 109,3
8 Srodmiescie 1Nl 10,0 9,8 | 1412 93 | 9.2 1394 | 49 | 48 153,1 12 |11 12320 144 14,1 0,5 1,7 1,7 99,4 47 | 46 472 3,4 34 33,2 102,7
9 | Borki| 189 | 84 |1215 | 181 | 81 | 1229 | 58 | 26 | 819 | 1.1 |05 [1048 | 392 | 175 | 06| 31| 14| 802 | 140 | 62 | 637 | 126 | 56 | 555 87,3
10 | Srodmiescie I 153 | 80 | 1148 | 138 | 7.2 | 1096 | 7.3 | 38 | 1210 | 12 |06 |1252 | 356 | 185 | 06 | 29| 15| 11| 182 | 95| 966 | 53 | 28| 273 834
11 | Glinki 9,4 6,6 | 951 9.1 6,4 976 | 48 | 34 107,3 03 {02 | 426 15,7 11 0,4 0,6 0,5 26,4 10,4 74 75,0 15 1,0 10,1 65,7
12 | Lipowiec 51 45 | 644 48 | 42 646 | 35 | 31 97,6 14 |13 | 256,5 6,1 54 0,2 2,0 18 102,8 15 1,3 13,2 1,2 11 10,5 514
13 | Srodmiescie IV 58 | 23 | 337 55 | 2.2 341 31 1,2 39,7 08 {03 | 66,3 36,1 14,6 0,5 5,6 2,3 132,6 42 1,7 17,2 16,1 6,5 64,3 46,9
14 | Koszary 40 | 41 | 594 37 | 39 588 | 22 | 23 729 08 |08 |160,2 33 35 0,1 0,2 0,2 121 131 13 13,3 09 | 10 9,7 423
15 | Nadiednictwo 07 | 29 | 412 | 07| 26| 393 | 05| 20 | 639 | 02 |09 [1800 | 25| 98| 03| 00| 00 00| 16| 63| 643 | 04| 17| 170 356
16 | Borkill 66 | 24 | 349 6,3 | 23 353 | 20 | 07 234 08 {03 | 57,9 9,8 3,6 0,1 0,7 0,3 14,9 41 1,5 15,5 25 | 09 9,2 22,6
17 | Wypusty | 0,6 0,5 6,8 06 | 04 68 | 04 | 03 9,2 02 {02 | 341 8,7 6,5 0,2 0,3 0,2 11 3,8 2,8 28,9 1,1 0,8 8,0 9,8
18 | Wypusty Il 01 01 14 01 | 01 131 01 | 01 19 0,0 0,2 0,3 0,0 0,0 0,0 0,3 02 | 02 21 0,0 | 00 0,1 1,0
19 | Baraki o1 | 01| 08| 041 o 08 | 00| 00| o8| 0000 00| 02| o1 | o0 00| o0 04| 02] 01| 11| 00/ 00| o1 05
20 | Sajenek 0,0 0,0 0,0 00 | 00 0,0 0,0 0,0 00 | 00 0,0 0,0
21 | Studzieniczna 0,0 0,0 0,0 00| 00 0,0 0,0 0,0 00 | 00 0,0 0,0
22 | Sucharskiego 0,0 0,0 0,0 00| 00/ 0201 212 0,0 0,0 00 | 00 0,0 0,0
2 | Wojciech 0,0 0,0 0,0 00 | 00 0,0 0,0 0,0 00 | 00 0,0 0,0
24 | Wybickiego 0,0 0,0 0,0 00| 00 0,0 0,0 0,0 00 | 00 0,0 0,0
Augustow 2054 | 7,0 [100,0 |193,8 | 6,6 100,0 (928 | 31 100,0 | 144 |05 |100,0 | 8944 | 30,3 100,0 | 50,8 1,7 100,0 2894 | 9,8 | 1000 | 299,0 | 10,1 | 100,0 100,0

Zrédto: opracowanie wasne na podstawie danych Komendy Powiatowej Policji w Augustowie.

Legenda:

1 - Srednia roczna wartos z lat 2010-2014.

2 — Wskaznik przeliczony na 1 tys. mieszkafncéw 124
3 — Warto$§¢ wskaznika wyrazona w % warto$ci Sredniej dla miasta.

- Naruszenia Ustawy o wychowaniu w trzezwosci
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4.6.1. Przestepstwa

Poziom przestepczosci na terenie miasta mozina uzna¢ za umiarkowany. Liczba
przestepstw ogétem w przeliczeniu na 1 tys. mieszkarnicéw wyniosta dla obszaru catego miasta
7,0. Najwieksze natezenie przestepczosci odnotowano w jednostce Centrum Il.

Poziom wskaznika przestepczosci na tym obszarze wynidst ponad siedmiokrotnosé
przecietnej wartosci dla catego miasta. Do obszaréw o najwyzszych wartosciach wskaznika
nalezaty ponadto Wéjtowskie W1éki oraz Kaczy Dotek. Pierwszy z wymienionych przypadkoéw jest
w pewnym stopniu efektem duzej liczby przestepstw przypadajacej na ulice: Wojska Polskiego,
Mazurska, Rajgrodzka, co przy wzglednie niewielkiej liczbie ludnosci tego obszaru dato
w rezultacie wysoka wartos¢ wskaznika (Tabela 4.5.1.).Ponadprzecietne wartosci wskaznika
przestepczosci ogdtem charakteryzowaty réwniez jednostki:

e Centruml,

e Srédmiescie lll,
o Slepsk,

e Borkil.

Najnizsze  wartosci wskaznika, badz tez brak stwierdzonych przestepstw,
charakteryzowaty cze$¢ dzielnic o zabudowie jednorodzinnej (m.in. Wypusty, Baraki, Wybickiego)
oraz jednostki zabudowy blokowej (Sucharskiego, Srédmieécie IV).

Taki obraz zjawiska przestepczosci odpowiada powszechnie obserwowanym tendencjom
w zakresie rozktaddéw przestrzennych przestepczosci w miastach. Najwyzsza koncentracja
przestepstw nawigzuje do obszaréow centralnych, najbardziej uczeszczanych zaréwno przez
mieszkancodw miasta, jak i jego pozostatych uzytkownikéw. W przypadku Augustowa najwyzsze
wartosci wskaznika odnoszg sie do obszaru najintensywniej wykorzystywanego z punktu widzenia
szeroko pojetej infrastruktury turystycznej (restauracje, sklepy, w tym z alkoholem itp.),
tj. Centrum II. Nalezy przypuszczaé, ze za tak wysoki poziom wskaZnika przestepczosci w pewnej
czesci odpowiadajg rowniez przestepstwa dokonane przez osoby przyjezdne, w tym turystéw, jak
rowniez dokonane na tych osobach. Odmienny jest za to kontekst wysokiej wartos$ci wskaznika
dla jednostki Kaczy Dotek. W tym przypadku w duzo wiekszym stopniu mozna przypuszczaé,
ze ponadprzecietny wskaznik przestepczosci jest tu warunkowany specyficznymi problemami
spotecznymi.

Wysokie wartosci wskaznika przestepczosci ogdtem znajdujg swoje odzwierciedlenie
takze we wskaznikach odnoszacych sie do przestepstw kryminalnych oraz przeciwko mieniu.
W tej ostatniej kategorii poziom ponad dwukrotnej wartosci sredniej dla miasta przekroczyta
takze jednostka Centrum I.
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4.6.2. Wykroczenia

Na poziom bezpieczenstwa, a w szczegdlnosci jego percepcje spoteczng, oprécz
przestepstw, a wiec zdarzeh najpowazniejszych, wptywajg w réwnie istotny sposdb czyny
o nizszej kwalifikacji, tj. wykroczenia. W odbiorze spotecznym mogg by¢ one niekiedy bardziej
dokuczliwe, niz wystepujace rzadziej przestepstwa. Na potrzeby niniejszego dokumentu analizie
poddano wykryte wykroczenia, w ktérych przypadku interwencja policji zakoniczyta sie przyjeciem
mandatu karnego. Ze wzgledu na brak mozliwosci weryfikacji postepowan sgdowych nie
uwzgledniono natomiast wykroczen, w przypadku ktérych interwencje zakonczyly sie
skierowaniem sprawy do sadu. Innymi stowy, analizowano jedynie wykroczenia, dla ktdrych
sprawcy przyjeli mandaty karne.

Analizie poddano nastepujgce rodzaje wykroczen przeciwko:
e porzadkowi i spokojowi publicznemu’
e bezpieczenstwu i porzadkowi w komunikacji,
e urzadzeniom uzytku publicznego,
e przepisom Ustawy o wychowaniu w trzezwosci.

Koncentracja wykroczen w duzej mierze nawigzywata do rozktadu przestrzennego
przestepczosci. Najwyzsze wartosci analizowanych wskaZznikéw charakteryzuja obszar centrum
miasta (Centrum |, 1l). Koncentracja wybranych typow wykroczen byta jeszcze wyisza niz
w przypadku przestepstw i osiggata poziom nawet osmio- lub blisko dziewieciokrotnosci wartosci
przecietnej dla miasta (30,3). Obszary te oraz jednostka Wajtowskie Wtdki odpowiadaty rowniez
za gros wykroczen przeciwko bezpieczenstwu w komunikacji. Obszar Woéjtowskich Wtok,
ze wzgledu na przebieg gtédwnych szlakdw komunikacyjnych, tj. ulice: Wojska Polskiego
i Mazurska, charakteryzowat sie w relacji do liczby mieszkancéw najwiekszym poziomem
koncentracji tego rodzaju naruszenia prawa. Wysoki, bo blisko dwukrotnie wyzszy od Sredniej,
poziom koncentracji takich wykroczern odnotowano rdéwniez w jednostce Kaczy Dotek,
zacow pewnym stopniu odpowiada obecnos¢ w jego bezposredniej bliskosci jednego
z najwazniejszych skrzyzowan drég w miescie, jednoczesnie najwiekszego z sygnalizacjg Swietlng
oraz drog wylotowych w kierunkach na Sejny i Suwatki. Na wysokie wartosci wskaznika dla tej
jednostki wptyw réwniez miat przebieg w omawianym okresie ruchu tranzytowego przez obszar
miasta. Obwodnica Augustowa wyprowadzajgca ruch tranzytowy z miasta zostata oddana
do uzytku w 2014 r.
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4.6.3. Podsumowanie

Ze wzgledu na bardzo zblizony rozktad czesci wskaznikdw zdecydowano sie na obliczenie
wskaznika syntetycznego na podstawie kilku wybranych. Byty to:

o liczba przestepstw ogdétem na 1 tys. mieszkancéw,

o liczba przestepstw kryminalnych na 1 tys. mieszkaricow,

o liczba przestepstw przeciwko mieniu na 1 tys. mieszkancow.

e liczba wykroczen przeciwko Ustawie o wychowaniu w trzezwosci na 1 tys. mieszkancéw.

Wyniki catego procesu normalizacji danych przedstawiono w Tabeli 4.5.1. Wybrane
wskazniki dotyczace poziomu bezpieczenstwa na obszarze miasta pozwolity na obliczenie
wskaznika syntetycznego probleméw zwigzanych z poziomem bezpieczeristwa. Skonstruowano
go jako $rednig arytmetyczng z wybranych wskaznikéw czastkowych, ktérych nie réznicowano
ze wzgledu na ich znaczenie (wage).

Poziom problemdéw zwigzanych z bezpieczestwem wykazuje najwiekszg intensywnosé
na obszarach:

e Scistego centrum miasta (Centrum |, 11),
e stabo zaludnionej jednostki Wojtowskie Wiéki,

e w jednostce Zarzecze, w ktérej koncentrowat sie szereg funkcji rekreacyjnych oraz
zwigzanych z obstuga ruchu turystycznego.

We wszystkich z nich poziom wskaznika syntetycznego przekraczat ponad dwukrotnie
poziom przecietny dla miasta.

Wysoki poziom analizowanego zjawiska reprezentowata réwniez jednostka Kaczy Dotek.
W jej przypadku wskaznik syntetyczny osiggnat wartos¢ 175,5%, mieszczac sie tym samym
w przedziale 150%-200%. Pozostate obszary nie wykazywaty znaczgcych przekroczen wartosci
dla catego miasta. Za wyjatkiem Slepska (114,2%), Srédmiescia | (109,3%) oraz Srédmiescia Il
(102,7%)reprezentowaty one poziom ponizej tej wartosci.

Najnizsze wartosci na poziomie ponizej 50% wartosci wskaznika syntetycznego dla catego
miasta charakteryzowaty jednostki: Wypusty | (1%), Wypusty Il (9,8%), Borki Il (22,6),
Baraki (0,5%), Koszary (42,3%), Nadlesnictwo (35,6%). Ponadto, analizowane zjawisko nie
wystepowato na obszarze jednostek: Wybickiego, Sucharskiego, Wojciech, Studzieniczna oraz
Sajenek.
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Rysunek 4.6.2. Wskaznik syntetyczny probleméw zwiazanych z bezpieczefistwem w Augustowie w latach 2010-2014.

Zrédto: opracowanie wasne na podstawie danych Komendy Powiatowej Policji w Augustowie.
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4.7. Aktywnosc¢ spoteczna i obywatelska

Niski poziom aktywnosci spotecznej jest jednym ze zjawisk swiadczacych o znaczacym
zaawansowaniu procesow degradacji struktur spotecznych na obszarach zdegradowanych.
Jednoczesnie jest to jeden z waznych wskaznikow odzwierciedlajgcych poziom kapitatu
spotecznego, ktdéry w skali lokalnej w istotny sposdéb mozie wptywac na procesy rozwoju
spoteczno--gospodarczego. Miarg dobrze jg oddajacg jest poziom uczestnictwa w zyciu
publicznym. Podstawowym i powszechnie stosowanym wskaznikiem pozwalajgcym na
zidentyfikowanie obszaréw o niskim (niewystarczajgcym) poziomie uczestnictwa w zyciu
publicznym jest poziom frekwencji wyborczej. Miarg daleko mniej przydatng, jest czesto
stosowany wskaznik przedstawiajacy liczbe organizacji pozarzadowych w przeliczeniu na liczbe
mieszkancow.

Aktywnosc¢ obywatelska (publiczna)

Za podstawe rozwazan w tej czesci dokumentu przyjeto zatem wskaznik skonstruowany
w oparciu o dane dotyczace frekwencji wyborczej. Ze wzgledu to, ze gltdwnym celem
przeprowadzanej na potrzeby GPR-u diagnozy jest identyfikacja obszaréw problemowych,
dla okredlenia stopnia niskiego poziomu uczestnictwa w 2zyciu publicznym postanowiono
zastosowac wskaznik bedacy negatywem frekwencji wyborczej i okreslajgcy odsetek oséb
uprawnionych, ktére nie wziety udziatu w wyborach. Wskaznik taki jest zatem wskaznikiem
absencji wyborczej. W ten sposdb uzyskano wartosci bedace destymulantg, zamiast stymulanty
frekwencji wyborczej. Na potrzeby opracowania zdecydowano sie poddac¢ analizie absencje
wyborczg w ostatnio przeprowadzonych wyborach, tj. wyborach prezydenckich z 2015 r.
(I'i ltura) oraz wyborach samorzgdowych z 2014 r. W obliczeniach uwzgledniono informacje
ze wszystkich 21 powszechnych obwodéw gtosowania funkcjonujgcych na terenie miasta.
Zdecydowano sie poming¢ dane z obwoddéw funkcjonujacych w szpitalach: powiatowym oraz
NZOZ Procardia. Absencje obliczong dla wszystkich urbanistycznych jednostek mieszkaniowych
miasta poddano normalizacji w oparciu o S$rednig warto$¢ absencji dla Augustowa
w poszczegdlnych turach wyboréw.

Nastepnie zbudowano wskaznik oddajgcy absencje wyborczg w obu wyborach.
Ze wzgledu na kwestie zwigzane z przysztym monitoringiem i ewaluacjg dziatan rewitalizacyjnych
do budowy wskaznika wybrano tylko dane dotyczace | tury obu wyboréw. Absencja z Il tury
wybordow prezydenckich petnita jedynie funkcje wspomagajgce analize ze wzgledu na swdj
fakultatywny, a nie obligatoryjny charakter. Wskaznik absencji wyborczej w wyborach
prezydenckich 2015 oraz samorzadowych 2014 obliczono jako srednig arytmetyczng wartosci
absencji znormalizowanych w oparciu o warto$¢ absencji w | turach wybordow dla miasta. Wartos¢
ta wraz ze znormalizowang wartoscig absencji dla wyboréw samorzagdowych postuzyty
do obliczenia sredniej arytmetycznej dla obu wyboréw.

Wszystkie wartosci obliczone dla jednostek urbanistycznych miasta przedstawiono
w tabeli (4.6.1.). Dla utatwienia percepcji analizowanego zjawiska wskaznik aktywnosci
obywatelskiej przedstawiono jedynie w tabeli. Na kartogramie pokazano wartosci absencji
dla wskaznika aktywnosci obywatelskiej obliczonego dla | tury obu analizowanych wyboréw.
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Wysokos¢ absencji w obu wybranych do analizy wyborach dla poszczegélnych jednostek
pokrywata sie. Do grupy jednostek o konsekwentnie wysokiej absencji nalezaty:

e najstarsza czeéci Srédmiescia (Srodmiescie 1V),
e Kaczy Dotek,

e Koszary,

e Nadles$nictwo.

Wszystkie sposréd wymienionych jednostek charakteryzuje absencja mieszkancow
na poziomie powyzej 105% wartosci absencji dla catego miasta wynoszacej53,1. Bardzo zblizone
wartosci absencji reprezentujg Baraki, z t3 jednak rdznicy, ze w przypadku | tury wyboréw
prezydenckich 2015 poziom absencji jest nieco nizszy i kwalifikuje te jednostke do grupy
0 nizszych wartosciach (102%-105% wartosci dla miasta). Do tej samej grupy wartosci co Baraki,
tj. przejsSciowej pomiedzy wysokimi wartosciami absencji a nizszymi, ale nadal
ponadprzecietnymi, jest jednostka Sucharskiego. Notuje ona wysokie wartosci absencji
w wyborach samorzgdowych i zdecydowanie nizsze w wyborach prezydenckich. W jednostce tej
dominuje nowe budownictwo wielorodzinne. Jest ona zamieszkiwana w duzej mierze przez
mtode rodziny z dzieémi. Niskg aktywnos$¢ obywatelskg, w szczegdlnosci w kontekscie wyboréow
lokalnych, w tej grupie mieszkarnicow miasta mozna uznaé za sytuacje niepokojacg. Wartosci
ponadprzecietne w skali miasta byty takze udziatem jednostki Centrum Il oraz Wypusty Il. Poziom
wskaznika ponizej wartosci dla miasta, ale jednoczesnie bardzo do niego zblizony, odnotowano
w przypadku Zarzecza, Centrum | i Srédmiescia |.

Wyraznie ponizej wartosci absencji dla catego miasta lokujg sie jednostki:

o charakterze wiejskim we wschodniej czesSci miasta, tj. Studzieniczna, Woijciech,
Sajenek,

e Lipowiec,

e Wodjtowskie WHoKki,

e Srédmiescie Il
e Borkilill,
e Wybickiego.

W grupie o najnizszym poziomie absencji wyborczej, a wiec jednoczesnie najbardziej
aktywnych postaw wyborczych, znalazty sie jednostki o typowo jednorodzinnym charakterze
zabudowy, tj.: Slepsk, Glinki oraz Wypusty I.
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Tabela 4.7.1. Absencja wyborcza w Augustowie w wyborach samorzadowych 2014 oraz Prezydenta RP 2015.

Wyry Pyt R 20t
Nazwa I tura Il tura I tura I tura
Absencja war:/::éci Absencja | % war_toéci Absencja | % war_toéci Absencja | % war_toéci dla
[%) dla miasta [%) dla miasta [%) dla miasta [%) miasta

Srodmiescie IV 57,8 108,8 52,2 108,5 57,5 108,4 57,6 108,6
Kaczy Dotek 57,7 108,6 52,6 109,4 55,2 104,1 56,4 106,3
Koszary 55,4 104,3 51,4 107,0 57,2 107,9 56,3 106,1
Nadles$nictwo 55,3 104,2 51,4 106,9 57,0 107,5 56,1 105,8
Baraki 55,2 104,0 50,4 104,8 56,1 105,9 55,7 105,0
Sucharskiego 54,0 101,6 48,0 99,8 55,5 104,7 54,7 103,2
Centrum Il 54,3 102,2 48,6 101,0 539 101,7 54,1 102,0
Wypusty Il 51,6 97,1 46,1 95,8 54,7 103,2 53,1 100,1
Augustow 53,1 100,0 48,1 100,0 53,0 100,0 53,1 100,0
Zarzecze 53,4 100,6 50,3 104,5 52,6 99,2 53,0 99,9
Centrum | 53,3 100,3 47,9 99,7 52,0 98,2 52,6 99,2
Wojewédztwo podlaskie 53,1 100,0 47,5 98,8 51,9 97,9 52,5 99,0
Srodmiescie | 52,5 98,9 49,2 102,3 51,7 97,5 52,1 98,2
Lipowiec 52,7 99,3 50,8 105,7 51,2 96,6 519 97,9
Borki | 51,7 97,3 45,1 93,7 52,0 98,1 519 97,7
Srodmiescie 11l 51,9 97,7 46,5 96,7 515 97,3 51,7 97,5
Borki Il 51,9 97,7 452 94,0 514 97,0 51,7 974
Wojtowskie WHoki 52,5 98,9 488 1014 50,3 94,9 514 96,9
Srodmiescie Il 50,5 95,1 446 92,8 52,1 98,2 51,3 96,7
Wybickiego 50,4 94,8 453 94,3 516 97,3 51,0 96,1
Studzieniczna 52,0 98,0 50,7 105,3 49,6 93,6 50,8 958
Wojciech 52,0 98,0 50,7 105,3 49,6 93,6 50,8 95,8
Sajenek 52,0 98,0 50,7 105,3 49,6 93,6 50,8 95,8
Glinki 50,8 95,6 455 94,5 48,1 90,7 494 93,2
Wypusty | 474 89,2 43,1 89,5 51,2 96,6 493 92,9
Slepsk 50,5 95,0 455 94,6 47,0 88,6 48,7 91,8

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Paristwowej Komisji Wyborczej.

Postawy wyborcze mieszkancow Augustowa w grupach jednostek o skrajnych
wartosciach wskaznika absencji w przypadku | tury wyboréw prezydenckich 2015, jak
i samorzgdowych 2014 byly dos$¢ konsekwentne. Zardwno obszary o najwyiszej absencji,
jak i najwyzszej frekwencji reprezentowaty zblizony poziom wartosci wskaznika zaréwno w | turze
wyborow prezydenckich 2015, jak i samorzadowych 2014.
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Rysunek 4.7.1.Srednia absencja wyborcza w | turze wyboréw samorzadowych 2014 oraz Prezydenta RP w 2015 .
na terenie miasta Augustowa.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Pafistwowej Komisji Wyborczej.
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4.7.2. Aktywnosc spoteczna

Dos¢ czesto przyjmowang, na potrzeby diagnozy obszaréow problemowych, miarg
aktywnosci spotecznej jest liczba organizacji pozarzadowych przypadajacych na 1 tys.
mieszkancow. Genezy tego wskaznika nalezy szukaé¢ w badaniach aktywnosci spoteczne;j i kapitatu
spotecznego na wyzszych poziomach przestrzennych, np. miedzygminnych (NUTS-V). O ile jednak
w przypadku poréwnan miedzygminnych wskaznik ten spetnia swojg role, o tyle w analizach
zrdéznicowania wewnatrzmiejskiego jego przydatnosé jest mocno ograniczona. Ta czes$¢ analizy
ma zatem w gtéwnej mierze charakter metodyczny.

Na terenie Augustowa wedtug bazy Klon/Jawor zlokalizowanych byto 75 aktywnych
organizacji pozarzadowych. Ich rozmieszczenie w poszczegdlnych jednostkach przedstawia
Rysunek4.6.2.Dla blisko potowy z nich, bo ogdétem 37 organizacji, najwazniejszy obszar
dziatalnosci stanowita aktywnosc¢ z zakresu sportu. Na terenie miasta widoczne byty dwa gtéwne
obszary koncentracji organizacji pozarzagdowych. Byty to jednostki Zarzecze (21) oraz Centrum |
(11). Rozmieszczenie organizacji pozarzagdowych bardzo silnie nawigzywato do rozmieszczenia
infrastruktury, z ktérej one korzystaty. Najpopularniejszymi miejscami siedzib tego rodzaju
podmiotéw byty szkoty, instytucje publiczne, np. MOPS, budynek informacji turystycznej itd.,
osrodki sportowe, np. Miedzyszkolny Osrodek Sportowy, Osiedlowy Dom Kultury oraz inne
miejsca bezposrednio zwigzane z prowadzong dziatalnoscia. Obraz taki wnosi wartos¢
merytoryczng zwigzang z rozmieszczeniem infrastruktury, z ktérej na terenie miasta korzystajg
organizacje pozarzgdowe. Jednoczesnie wnioskowanie na jego podstawie o poziomie aktywnosci
spotecznej wydaje sie po prostu nieuprawnione.
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Rysunek 4.7.2. Aktywnos$¢ spoteczna oraz rozmieszczenie aktywnych organizacji pozarzadowych na terenie miasta
Augustowa w 2015 r.
Zrédto: opracowanie wasne na podstawie bazy Klon/Jawor i in.
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4.8. Problemy zwigzane z naduzywaniem alkoholu

W zwiazku z mato liczng prébg obejmujaca osoby wspierane przez MOPS ze wzgledu na
alkoholizm wynoszacg ogétem 43 osoby, w tym 7 bezrobotnych, gtéwnym wskaznikiem
oddajacym natezenie problemdéw zwigzanych z naduzywaniem alkoholu zostata srednia roczna
liczba wnioskéw kierowanych do Miejskiej Komisji Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych
(MKRPA) w latach 2014-2015 przypadajgca na 1 tys. oséb dorostych (Rysunek 4.7.1.).

Jako wskaznik pomocniczy przyjeto liczbe wykroczen z przepiséw ustawy o wychowaniu
w trzezwosci zakonczonych mandatem karnym (Art. 43' ust. 1 Ustawy o wychowaniu
w trzezwosci®) na 1 tys. mieszkaricdw(Tabela 4.7.1, Rysunek 4.7.2.).

Obie mapy bardzo dobrze przedstawiajg zasadniczg rdzinice pomiedzy obszarami
koncentracji mieszkancéw z problemami alkoholowymi (wnioski do MKRPA), a miejscami
zwigzanymi ze spozywaniem alkoholu i wynikajgcymi z tego konsekwencjami. Przydatnos¢
pierwszego z wymienionych wskaznikdéw jest z perspektywy programu rewitalizacji daleko
wyzsza, dlatego zostat on wykorzystany jako wskaznik podstawowy przy wyznaczaniu obszaréw
zdegradowanych.

Naruszenia ustawy o wychowaniu w trzezwosci koncentrujg sie w przewazajacej czesci na
terenie zaledwie trzech jednostek scistego centrum miasta. Jednostki te odpowiadaja
rownoczesnie za najwiekszg w skali miasta cze$¢ ruchu turystycznego, atrakcji turystycznych,
kluczowych przestrzeni publicznych oraz punktédw sprzedazy alkoholu. S3 to Centrum |, Il oraz
Zarzecze. Co ciekawe, bardzo wysoka koncentracja tego zjawiska w przypadku tej ostatniej
sposréd wymienionych jednostek nie przektada sie w istotny sposdb na podwyzszony poziom
przestepczosci na tym obszarze. Z tego punktu widzenia Zarzecze nalezy do obszaréw dosc
bezpiecznych w skali miasta. Podwyzszone wartosci wskaznikéw zwigzanych z bezpieczerstwem
dotycza jedynie wykroczen komunikacyjnych i zwigzanych z zaktécaniem spokoju. Skala ich jest,
jakkolwiek ponadprzecietna, to jednak w poréwnaniu do innych dzielnic wzglednie niska.
W przypadku $cistego centrum miasta sytuacja ksztattuje sie odmiennie i ucigzliwosci zwigzane
ztamaniem przepisOw ustawy o wychowaniu w trzezwosci naktadajg sie na wysoki poziom
przestepczosci.

Najwieksze wartosci wskaznika liczby wnioskdw skierowanych do MKRPA przypadajacych
na 1 tys. mieszkanicdw osiggnety trzy sposrdd jednostek urbanistycznych Augustowa, tj. Wojciech,
Lipowiec oraz Koszary. Szczegdlnie uderzajagca jest bardzo wysoka wartos¢ wskaznika
dla Woijciecha. Ksztattuje sie ona na poziomie wyraZnie przekraczajgcym czterokrotno$é wartosci
dla miasta wynoszacej 6,3 i stanowi blisko 27 wnioskéw rocznie na 1 tys. mieszkanncéw. Wartosci
dla pozostatych dwéch, bardziej zurbanizowanych jednostek, osiggajg poziom zblizony do potowy
wyniku dla Wojciecha, nadal jednak przekraczajg ponad dwukrotnie wartos¢ dla catego miasta.

2Ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzeZwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi. (Dz. U. 1982
nr.35 poz. 230)
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Rysunek 4.8.1. Wnioski kierowane do MKRPA w Augustowie w latach 2010-2014.

km

Zrédho: opracowanie wiasne na podstawie danych Miejskiej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Augustowie.
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Kolejne miejsce ze wzgledu na natezenie probleméw alkoholowych mieszkancéw
z wartoscig wskaznika wynoszacg 10 zajmuje Kaczy Dotek. W grupie o wartosciach
ponadprzecietnych wyrdznia sie dos¢ wysoka pozycja Barakéw. Najnizszg w skali catego miasta
intensywnoscig analizowanego zjawiska charakteryzowaty sie: cze$¢ Srédmiescia (Srédmiescie |,
), oraz jednostki Wypusty II, Borki Il i Studzieniczna.

Tabela 4.8.1. Problemy zwiazane z naduzywaniem alkoholu w Augustowie w latach 2010-2014.

Wykroczenia przeciwko ustawie o wychowaniu w Whioski kierowane do Miejskiej Komisji Rozwiazywania
trzezwosci - Srednia roczna z lat 2010-2014 Problemoéw Alkoholowych w latach 2010-2014

L.p.. Nazwa Fa— =
ogslem | Natts. | towartodci | Sredniarocana | niogy gy, |% VartoSs
j iczba wnioskow mieszkancow Sredniej
1 _|Wojciech - - - 1,6 26,7 4231
2 |Lipowiec 1,2 1,1 10,6 16,9 15,0 237,8
3 |Koszary 0,9 1,0 9,7 13,4 13,9 221,0
4 |Kaczy Dotek 5,0 3,8 371 13,2 10,0 158,3
5  |Wybickiego - - - 33 8,6 136,7
6 |Wojtowskie Wioki 25 9,7 95,9 2,1 82 129,4
7 [Glinki 15 1,0 10,0 10,9 7,6 120,3
8 [Nadlesnictwo 04 1,7 17,0 1,8 7.2 114,8
9 |Srodmiescie IV 16,1 6,5 64,2 174 7,0 111,6
10 |Zarzecze 118,4 63,9 629,5 12,7 6,9 109,0
11 |Centrum Il 80,1 854 7m,7 6,7 6,5 103,6
12 |Baraki - - - 9.2 6,2 98,3
13 [Sajenek - - - 04 6,1 96,2
14 |Centrum | 25,2 20,7 213,0 6,5 55 88,1
15 [Sucharskiego - - - 10,7 55 878
16 |Slepsk 0,3 1,5 15,0 1,0 53 84,6
17 |Srédmiescie Il 53 2,8 27,3 9,8 5,1 81,0
18 [Borki | 12,6 5,6 54,8 10,8 48 75,9
19 |Wypusty | 1,2 09 8,9 6,3 48 757
20 [Srédmiescie lll 34 33 33,0 48 47 73,9
21 |Borki ll 25 0,9 9.2 10,9 4,0 63,9
22 [Srodmiescie | 22,3 6,9 68,0 12,1 3.7 59,3
23 |Studzieniczna - - - 04 3,6 57,2
24 |Wypusty Il - - - 2,7 3,1 49,8
Augustow 299 10,1 100 185,8 6,3 100,0

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Miejskiej Komisji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych w Augustowie
oraz Komendy Powiatowej Policji w Augustowie.
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Rysunek 4.8.2. Wykroczenia z zakresu Ustawy o wychowaniu w trzezwosci w Augustowie w latach 2010-2014.

Zrédto: opracowanie wasne na podstawie danych Komendy Powiatowej Policji w Augustowie.
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4.9. Problemy spoteczne zwigzane z dzie¢mi i mtodziezg

Dla tej grupy problemoéw postuzono sie zréznicowanym zestawem wskaznikéw. Byty to:

a. Problemy edukacyjne dzieci i mtodziezy — reprezentowane przez dwa
wskazniki odnoszace sie do:

e braku promocji do nastepnej klasy (tzw. drugoroczno$¢) — liczba
ucznidow drugorocznych na 1 tys. mieszkancow w wieku 7-15 lat;

e wynikdw egzaminu panstwowego w szkotach podstawowych —
$redni wynik egzaminu.

b. Liczba czyndéw karalnych oséb nieletnich ogétem. Ze wzgledu na bardzo
niskg liczebnosé tej grupy informacje te potraktowano jedynie jako
uzupetniajgce.

4.9.1. Czyny karalne o0séb nieletnich

Liczba czynéw karalnych oséb nieletnich byta w skali miasta na tyle niewielka,
ze zrezygnowano z glebszej analizy tego zjawiska oraz jego wizualizacji w postaci mapy
statystycznej (kartogramu). W latach 2010-2014 grupa ta obejmowata facznie 72 czyny.
W przeliczeniu na liczbe oséb nieletnich najwyzsze wartosci reprezentowaty jednostki:

e Lipowiec, na ktory przypadat co dziesigty czyn karalny popetniony przez osoby
nieletnie w analizowanym okresie,

e Nadlesnictwo,
o cze$c Srédmiescia (Srodmiescie 11 11).
Wyraznie wyzsze wartosci od sredniej wartosci wskaznika (0,5) odnotowano rdéwniez
na obszarze centrum miasta (Centrum |, Il) oraz Kaczym Dotku i Koszarach. Najnizsze wartosci
wskaznika wystepowaty na obszarach zabudowy mieszkaniowej o charakterze jednorodzinnym:

Borki I, Baraki, Glinki, Slepsk, Wypusty, Wybickiego; oraz obszar najmtodszej zabudowy
wielorodzinnej — Sucharskiego.

4.9.2. Problemy edukacyjne dzieci i mtodziezy

Miarg problemdw spotecznych w grupie najmtodszych mieszkancéw miasta sg kwestie
znajdujagce swoje odzwierciedlenie w ich problemach z nauka. Takie sytuacje najczesciej
nie pozostajg bez zwigzku z sytuacja w rodzinie i najblizszym otoczeniu. Moga stanowi¢ one
cenny kontekst probleméw spotecznych danego obszaru. Do jego przyblizenia uzyto dwadch
réwnorzednych z wyjasniajgcego punktu widzenia wskaznikow?*.

Pierwszym z nich byt brak promocji do nastepnej klasy w szkotach podstawowych oraz
gimnazjach w trzech latach szkolnych z okresu 2012-2014 (Rysunek 4.8.1.). Zjawisko
to funkcjonuje w zargonie edukacyjnym pod pojeciem ,drugorocznosci”. Badaniem objeto
wszystkie szkoty podstawowe na terenie miasta, bez szkét specjalnych. Oprécz szkét publicznych

24 0 odmiennym jednakze charakterze. Wskaznik drugorocznosci petnit funkcje destymulanty, a wiec jego najwyzsze
wartosci odpowiadaty sytuacji najbardziej niepozadanej. Z kolei w przypadku wskaznika dotyczacego wynikéw egzamindw
wyzsze jego wartosci odpowiadaty sytuacji braku zjawisk kryzysowych.
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bedacych w gestii samorzgdu miejskiego, uwzgledniono szkote spoteczng (Zespdt Szkot
Spotecznych) oraz Gimnazjum nr 4 wchodzgce w sktad Zespotu Szkét Ogdlnoksztatcgcych.
Zebrane informacje dotyczyly wytacznie ucznidw zamieszkatych na terenie miasta. Budowe
wskaznika oparto o liczbe oséb w wieku lat od 7 do 15, co w przyblizeniu odpowiadato osobom
uczeszczajgcym do obu typow szkdt. Wartosci skrajne tego przedziatu wiekowego byty
warunkowane formatem przekazanych przez Urzad Miejski danych z zakresu ewidencji ludnosci.

Natezenie zjawiska drugorocznosci na terenie miasta pokazuje jego bardzo wyrazng koncentracje
na obszarach Lipowca, Kaczego Dotku oraz Koszar. We wszystkich przypadkach wartos¢ wskaznika
drugorocznosci przekraczata wartos¢ dla miasta (2,9) ponad dwukrotnie, a w skrajnym przypadku
Koszar - trzyipotkrotnie. Wysokie wartosci koncentracji zjawiska (150%-200% Sredniej)
wystepowaty réwniez w jednostkach: Wypusty |, Srédmiescie IV oraz Nadleénictwie. Nieznacznie
wyzsze niz przecietne w miescie natezenie problemoéw edukacyjnych mozna byto zaobserwowadé
w przypadkach jednostek: Centrum | oraz Sucharskiego. Pozostate obszary, na ktére sktadato sie
zaréwno gros Srédmieécia, Centrum |1, jak i wszystkie, za wyjatkiem wymienionej powyzej czesci
Wypustow, charakteryzowaty sie niskim lub bardzo niskim poziomem analizowanego zjawiska
oraz brakiem jego wystepowania.

Drugim elementem badania byta analiza egzamindw panstwowych w szkotach
podstawowych i gimnazjach. Zebrane informacje dotyczyty roku szkolnego 2013/2014.

Wyniki egzaminu panstwowego w szkofach podstawowych w zasadniczych zarysach
potwierdzajg obraz uzyskany dla zjawiska drugorocznosci na terenie miasta. Najnizsze wyniki
egzamindw charakteryzowaty ucznidéw z jednostek: Lipowiec, Kaczy Dotek oraz Koszary.
Nie przekraczaty one wartosci 85% dla wyniku przecietnego dla miasta w roku 2014, ktéry
wynidst 26,5 punktu z mozliwych do uzyskania 40. Nieco nizsze od przecietnej wyniki egzaminéw
charakteryzowaly takze uczniéw wiekszosci Srédmiescia (1, Il i IV) oraz Barakéw, przy czym tylko
w przypadku jednostki Srédmiescie IV niski poziom egzamindéw wspétwystepowat z wysokim
natezeniem zjawiska drugorocznosci. Uczniowie z pozostatych obszaréw osiggneli
ponadprzecietne rezultaty egzaminu, a na ogélnym tle in plus wyrdznili sie uczniowie z jednostki
Srédmiedcie 11l oraz Nadle$nictwo.

Wspotwystepowanie obydwu analizowanych zjawisk stanowi bardzo powazng przestanke
do stwierdzenia wystepowania na danym obszarze niekorzystnych zjawisk spotecznych
i w rezultacie jest jednym z istotniejszych elementéw sktadowych w identyfikacji obszaréw
zdegradowanych w skali wewnatrzmiejskiej. Wyrazna selektywno$¢ w rozmieszczeniu probleméw
zwigzanych z edukacjg dzieci i miodziezy w przestrzeni miasta bardzo dobrze Swiadczy
o przydatnosci zastosowanych wskaznikow do identyfikacji obszaréw problemowych zaréwno
na potrzeby programéw rewitalizacji, jak rdwniez na potrzeby, np. badan naukowych z zakresu
nauk spotecznychiiin.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych szkét podstawowych i gimnazjow.

Rysunek 4.9.1. Problemy edukacyjne dzieci i mtodziezy w Augustowie w latach 2012-2014.
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4.10. Podsumowanie

W celu identyfikacji stanu kryzysowego w sferze zjawisk spotecznych przeprowadzono
procedure polegajgcg na natozeniu na siebie poszczegdlnych zjawisk kryzysowych. Pod uwage
wzieto nastepujgce wskazniki:
wskaznik syntetyczny pomocy spotecznej (ubdstwa),
wskaznik syntetyczny problemdéw zwigzanych ze stanem zdrowia,
wskaznik syntetyczny pomocy probleméw rodzin,
wskaznik syntetyczny bezrobocia,
wskaznik syntetyczny aktywnosci publicznej,
liczba wnioskéw skierowanych do MKRPA na 1 tys. mieszkancow,

wskaznik syntetyczny poziomu edukacji,

©® N @ v A~ W N R

wskaznik syntetyczny problemdéw zwigzanych z bezpieczenstwem.

Jako poziom koncentracji Swiadczacy o wystepowaniu na danym obszarze kryzysu
przyjeto przekroczenie wartosci 150% wskaznika obliczonego dla catego miasta. Wyjatkowo,
ze wzgledu na charakter rozktadu analizowanego zjawiska, w przypadku wskaznika syntetycznego
aktywnosci publicznej za stan taki przyjeto przekroczenie wartosci wynoszacej 105% wskaznika
dla catego miasta.

Nastepnie tak okreslone stany kryzysowe przedstawiono na jednej mapie, aby okresli¢
jednostki, dla ktérych zjawiska kryzysowe naktadajg sie na siebie. Otrzymany w ten sposéb obraz
bardzo jednoznacznie przedstawia jednostki, w ktdorych nagromadzenie (koncentracja)
negatywnych zjawisk spotecznych powoduje stan kryzysowy w tej sferze. Jedynymi jednostkami,
dla ktérych zidentyfikowano wiecej niz jedno zjawisko o natezeniu kryzysowym byty:

e Kaczy Dotek (pomoc spoteczna/ubdstwo, bezrobocie, stan zdrowia, problemy rodzin,
poziom edukacji, aktywnosé publiczna, problemy alkoholowe, stan bezpieczenstwa),

e Lipowiec (pomoc spoteczna/ubdstwo, bezrobocie, stan zdrowia, problemy rodzin, poziom
edukacji, problemy alkoholowe),

e Koszary (pomoc spoteczna/ubdstwo, stan zdrowia, problemy rodzin, poziom edukacji,
aktywnos¢ publiczna, problemy alkoholowe),

e Centrum | (pomoc spoteczna/ubdstwo, bezrobocie, stan zdrowia, problemy rodzin, stan
bezpieczenstwa).

Zjawiska kryzysowe o duzym natezeniu zostaty zidentyfikowane takze w kilku innych
jednostkach. Wystepowaty jednak pojedynczo, co nie pozwolito na spetnienie warunku
koncentracji zjawisk wymaganego przez Ustawe o rewitalizacji. Pojedynczo wystepowaty w takich
jednostkach jak:

e Centrum Il — poziom bezpieczenistwa,
e Nadlesnictwo — aktywnos¢ obywatelska,

e Studzieniczna — stan zdrowia,
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e Srédmiescie IV — aktywnoéé publiczna,
e  Woijciech — problemy alkoholowe,

o Wojtowskie Widki — poziom bezpieczenstwa.
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Rysunek 4.10.1. Zjawiska kryzysowe w sferze spotecznej w Augustowie.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych UM w Augustowie i in.
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4.11. Zjawiska gospodarcze

Wtasciwie i dynamicznie funkcjonujgca gospodarka miasta jest kluczem do skutecznego
prowadzenia proceséw rewitalizacji. Te bowiem, nawet przy wsparciu funduszy zewnetrznych,
sg procesami dos¢ kosztownymi, a ich mierzalne efekty mogg pojawic sie najwczesniej po kilku
latach od rozpoczecia przygotowan tego rodzaju interwencji. Ustawa z dnia 9 pazdziernika
o rewitalizacji okresla nastepujace zjawiska kryzysowe o charakterze gospodarczym, ktdrych
wspotwystepowanie ze zjawiskami kryzysowymi w sferze spotecznej pozwala na zakwalifikowanie
danego obszaru jako zdegradowanego, s3 to:

e niski poziom przedsiebiorczosci,
e staba kondycja lokalnych przedsiebiorstw.

W praktyce badan i analiz zwigzanych z wyznaczaniem obszaru zdegradowanego
na potrzeby proceséw rewitalizacji tylko jedno z wyzej wymienionych zjawisk jest mozliwe
do tatwej parametryzacji. Jest to poziom przedsiebiorczosci mierzony liczbg podmiotow
gospodarczych w przeliczeniu na liczbe mieszkaricéw. Kondycja lokalnych przedsiebiorstw jest
daleko bardziej problematyczna do uchwycenia w postaci obiektywnych i weryfikowalnych metod
badawczych. Dlatego tez poza oceng stopnia przedsiebiorczosci zdecydowano sie takze
na rozszerzenie wachlarza analizowanych zjawisk kryzysowych o charakterze gospodarczym takze
o:

e strukture ekonomiczng ludnosci,

e poziom dochoddw ludnosci.
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4.11.1. Struktura ekonomiczna ludnosci

Negatywng sytuacje w zakresie struktury ludnosci wedtug grup ekonomicznych
reprezentuje wskaznik przedstawiajacy liczbe oséb w wieku poprodukcyjnym przypadajgcych
na 100 mieszkarncéw. Szybko zachodzgce procesy starzenia sie spoteczenstwa polskiego beda bez
watpienia jednym z gtéwnych wyzwan rozwojowych, przed ktérymi stoi duza grupa miast kraju.
Pomimo pewnych nadziei, ktére czes¢ samorzagddéw wigze z rozwojem sektora ustug skierowanych
do o0séb starszych?, procesy te w skali miast polskich, w tym réwniez Augustowa, majg
zdecydowanie negatywne implikacje. Wynikajg one m.in. z mniejszej sity nabywczej tej grupy
ludnosci, wyzszych wydatkdw na ochrone zdrowia, czy probleméw z koniecznoscig dostosowania
infrastruktury technicznej i spotecznej do potrzeb i wymagan osdéb starszych.

Procesy starzenia sie spoteczeristwa najwyrazniej dostrzegalne sy na terenie dwdch,
centralnych obszaréw miasta. Sa to jednostki: najstarsza cze$¢ Srédmiescia (Srédmieécia 1V) oraz
Zarzecze. W obu przypadkach udziat ludnosci w wieku poprodukcyjnym zblizony jest do 30%
ogo6tu ludnosci. Ponadprzecietny poziom wskaznika jest charakterystyczny réwniez dla:

e jednostek: Baraki, Kaczy Dotek, Koszary, Nadlesnictwo;
e potudniowej czesci Srédmiescia (Srédmiescie |, 11);

e jednostki Centrum Il, ktéra reprezentowata w tej grupie wyraznie wyiszy poziom
wskaznika z przedziatu odpowiadajgcego 125%-150% wartosci dla miasta.

Pozostate obszary charakteryzowaty sie nizszym niz przecietny poziomem udziatu
ludnosci w wieku poprodukcyjnym w ogdle ludnosci. Warty odnotowania jest bardzo niski poziom
analizowanego wskaznika w obszarze centrum miasta (Centrum 1), a takze nizszy od s$redniej dla
Lipowca. Obie te informacje z punktu widzenia programu rewitalizacji s wazne. Swiadcza
bowiem o wzglednie korzystnej, z demograficznego punktu widzenia, strukturze wieku ludnosci
tych obszaréw.

Obszary o podwyzszonych wartosciach wskaznika obcigzenia populacji osobami w wieku
poprodukcyjnym powinny by¢ w pierwszej kolejnosci uwzgledniane przy planowanym rozwoju
ustug spotecznych na rzecz oséb starszych.

Warto w tym miejscu zwréci¢ takze uwage na najwyzsze wartosci udziatu ludnosci
w wieku przedprodukcyjnym w ogéle ludnosci, ktére mozna zaobserwowaé w jednostkach Slepsk
oraz jednostce z najmtodszg zabudowag wielorodzinng — Sucharskiego.

25 Okreslanych czasem anglosaskim pojeciem srebrnej ekonomii (silver economy).
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miasta Augustéw wg ekonomicznych grup wieku w 2014 r.
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Zrédto: opracowanie wasne na podstawie danych Urzedu Miejskiego w Augustowie.
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4.11.2. Przedsiebiorczos¢

W tym przypadku za podstawowy wskaznik przyjeto liczbe zarejestrowanych podmiotéw
gospodarki narodowej na 100 mieszkancéw. Wskaznik ten, jakkolwiek uwzglednia jedynie miejsce
rejestracji firmy, a nie miejsce faktycznie prowadzonej dziatalnosci, w praktyce niesie ze sobg
bardzo cenng informacje i do$¢ dobrze oddaje zréznicowanie poziomu przedsiebiorczosci w skali
wewnatrzmiejskiej.

Najwyzszg przedsiebiorczo$¢ odnotowano w centrum miasta (Centrum 1, 1l). W tych
jednostkach zarejestrowana jest bardzo duza liczba przedsiebiorstw, ktdére jednoczesnie
najczesciej prowadzg na tym terenie swojg dziatalnosé. Koncentracja dziatalnosci gospodarczej na
obszarach centralnych miast jest powszechnie wystepujacg tendencjg i takie w przypadku
Augustowa znajduje swoje potwierdzenie. Pozostatymi jednostkami z grupy o najwyzszych
wartosciach wskaznika przedsiebiorczosci sg: Wojtowskie Witdki oraz Sajenek. Obszarem
o wyraznie ponadprzecietnych wartosciach wskaznika przedsiebiorczosci sg takze Koszary, ktore
stanowig jeden z gtdwnych obszaréw koncentracji dziatalnosci przemystowo-sktadowej
i ustugowej na terenie miasta. W tym przypadku jednak z duzym prawdopodobiernstwem mozna
stwierdzi¢, ze wiekszos¢ z ogétu firm, ktére sktadajg sie na ten wskaznik jest prowadzona przez
mieszkancow innych czesci miasta. W konsekwencji wysoki, bo przekraczajacy o ponad 50%
wartosci dla miasta (11,0), poziom przedsiebiorczosci oddaje przede wszystkim koncentracje firm
na tym obszarze anizeli poziom przedsiebiorczosci mieszkancéw tej, wyraznie problemowej
z punktu widzenia podsystemu spotecznego, jednostki.

Interesujgco przedstawia sie zrdznicowanie wschodnich, ,puszczanskich” jednostek
miasta. Najnizszg przedsiebiorczo$¢ odnotowano w przypadku Studzienicznej, ponadprzecietng
w Wojciechu, za$ jedng z najwyzszych w skali miasta w Sajenku.

Ponadprzecietne wartosci wskaznika charakterystyczne sg dla duzej czesci jednostek
o zabudowie jednorodzinnej (Borki |, Glinki, Zarzecze, Wybickiego, Wypusty). Nie ulega
watpliwosci, ze w tym przypadku duze znaczenie ma korzystna, z punktu widzenia
przedsiebiorczosci, struktura zabudowy tych obszaréw, ktéra stwarza potencjat zaréwno
do rozwoju firm o popularnym na terenie Augustowa profilu z zakresu obstugi ruchu
turystycznego, ale réwniez catego szeregu innych dziatalnosci ustugowych i drobnej
wytwaorczosci.

Najnizsze wartosci przedsiebiorczosci konsekwentnie koncentruja sie na obszarze
zabudowy wielorodzinnej typu blokowego niezaleznie od jej wieku. Charakteryzujg zaréwno
obszary o starszej zabudowie tego typu (Srédmiescie I, 11, IV), jak i mtodszej (Sucharskiego).

Najnizszg w skali catego miasta wartos¢ wskaznika odnotowano na Kaczym Dotku, zas
obnizone wzgledem wartosci sredniej takze na Barakach, Lipowcu, Nadle$nictwie i miodszej
czesci jednostki Borki (Borki I1).
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Rysunek 4.11.2. Przedsiebiorczo$¢ w Augustowie w 2015 r.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego w Biatymstoku.
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4.11.3. Poziomow dochodow ludnosci

Poziom dochodéw ludnosci poszczegdlnych jednostek urbanistycznych zostat przyblizony
poprzez analize poziomu dochoddéw ludnosci okreslonych posrednio za pomocg danych
dotyczacych wartosci podatku PIT oraz zmiane jego poziomu w latach 2010 i 2014.

Dane na potrzeby tej czesci opracowania zostaty udostepnione przez Urzad Skarbowy
w Augustowie i dotyczyly liczby podatnikéw oraz wartosci zaptaconego przez nich podatku PIT
w czesci stanowigcej podstawe do obliczenia dochoddéw jednostek samorzgdu terytorialnego.
Zakres czasowy udostepnionych danych zawierat stan za rok 2010 oraz 2014, co pozwolito
na uchwycenie dynamiki zachodzacych zmian (Rysunek 4.10.3.).

Wartos$¢ srednia podatku PIT przypadajgcego na 1 podatnika w Augustowie w 2014 r.
wynosita 2387 zt. Wartosci dla poszczegdlnych jednostek urbanistycznych wahaty sie od niespetna
1400 zt do ponad 5400 zt, co odpowiadato rozpietosci wyrazonej w % wartosci dla miasta
pomiedzy 55% a 230%. Stan taki pozwala na jednoznaczne wskazanie obszaréw zamieszkanych
przez osoby o nizszych i wyzszych dochodach. Do tych pierwszych nalezg obszary wschodnich,
puszczanskich jednostek miasta, tj. Wojciech i Studzieniczna. Co ciekawe, trzeci sposréd tego
rodzaju obszaréw osadnictwa na terenie miasta — jednostka Sajenek, reprezentuje odmiennie,
ponadprzecietne wartosci wskaznika. Na obszarze zwartej zabudowy miejskiej centralnej czesci
Augustowa do grupy o najnizszych wartosciach wskaznika nalezg:

e Kaczy Dofek— reprezentujgcy minimum w skali miasta z przecietng wartoscia
odprowadzonego przez 1 podatnika podatku nie przekraczajgca 1400 zt;

e Najstarsza czes$¢ najwiekszego pod wzgledem liczby mieszkanicéw augustowskiego osiedla
- Srédmiescia (Srédmiescie 1V).
Nizszy poziom od wartosci dla catego miasta reprezentowaty takie obszary jak:

e Baraki — jedna z dwdch dzielnic o charakterze jednorodzinnym — jeden z najstarszych
obszaréow zabudowy tego rodzaju w miescie;

e Sciste centrum miasta (Centrum 1);

e potudniowa cze$¢ Srédmiescia (Srédmiescie I, 11);

e /arzecze;

e Koszary;

e Nadlesnictwo;

e Obszar nowej zabudowy blokowej przy ul. Sucharskiego.
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Rysunek 4.11.3. PIT odprowadzany przez mieszkanicow miasta Augustéw w latach: 2010 oraz 2014.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Skarbowego w Augustowie.
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W tym ostatnim przypadku niskie wartosci analizowanego wskaznika sg dos¢ zaskakujace.
Wyttumaczeniem tak niskich wartosci najprawdopodobniej jest specyfika tej dzielnicy miasta
zamieszkatej przez mtode rodziny z dzie¢mi. Za niskg wartos¢ srednig podatku PIT odpowiadajg
rodziny z matymi dzieémi, w ktdrych matzonkowie rozliczajg sie razem, matki jednak
nie podejmujg ani nie kontynuujg pracy zarobkowej, wychowujgc dzieci. Niskim warto$ciom
zaptaconego PIT sprzyjajg w tym wypadku réowniez ulgi podatkowe na dzieci oraz wspdlne
rozliczanie sie matzonkéw. Przypuszczenie to potwierdza drugi najwyzszy w miescie, bo blisko 9%,
udziat dzieci w wieku do lat 6 w liczbie mieszkancéw ogétem. Drugg przyczyng jest pewna czesé
ubozszych mieszkancéw zamieszkatych w lokalach komunalnych w blokach przy ul. Obroicéw
Westerplatte.

Wartosci ponadprzecietne analizowanego wskaznika charakteryzujg nastepujace czesci
Augustowa:

e zdecydowana wiekszos¢ obszaréw zabudowy jednorodzinnej, za wyjatkiem
wymienionych juz jednostek Baraki i Zarzecze, tj. Borki I, Il, Wypusty |, II,
Wybickiego, Glinki, przy czym zauwazalng tendencjg jest tym wyziszy poziom
dochoddw, im wyzszy udziat zabudowy najmtodszej;

e Lipowiec;
e obszar centralny miasta skfadajacy sie z:

o relatywnie mtodej zabudowy blokowej z okresu PRL i lat 90-tych XX w.
(Srédmiescie 111);

o obszaru mieszanej zabudowy wielo- i jednorodzinnej obszaru
historycznego miasta, w tym terendw reprezentacyjnych potozonych nad
rzeka Nettg i ulicy Mostowej (Centrum I);

e najwiekszy w skali miasta obszar zabudowy o charakterze rezydencjonalnym —
Slepsk. W tym przypadku wptyw na wysoko$é¢ wskaznika ma zamieszkanie na jego
terenie najbogatszych augustowian.
Dzieki udostepnieniu danych za rok 2010 mozliwe stato sie uchwycenie dynamiki zmian
zachodzacych w zakresie poziomu dochodéw mieszkancéw poszczegdlnych obszardw.

Do niewielkiego spadku wartosci zaptaconego PIT doszto w okresie 2010-2014 w dwdch
obszarach charakteryzujacych sie w skali miasta najwyzszymi jego wartosciami. Byty to jednostki
Slepsk oraz Wypusty |. Niskg, bo nie przekraczajgcg ogétem 25%, dodatnia dynamike
analizowanego zjawiska odnotowano na obszarach:

e wschodniej czeéci Srédmiescia (Srodmiescie 11, 1V),

e czesSci obszaréw zabudowy jednorodzinnej (Glinki, Wybickiego).

Nieco wyzsze wartosci dynamiki podatku PIT przypadajgcego na 1 podatnika (25%-50%)
charakteryzowaty zdecydowang wiekszo$¢ wyznaczonych jednostek. Do grup o najwyiszej
dynamice nalezat startujgcy z bardzo niskiej wartosci wskaznika w 2010 r. Wojciech (~70%) oraz
centralne obszary miasta:
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e Centruml,

e Srédmiescie Il
W obu tych jednostkach, w okresie 2010-2014, doszto prawie do podwojenia wartosci
zaptaconego przez mieszkancéw PIT przypadajgcej na 1 podatnika.

Poréwnanie wartosci ptaconego podatku PIT przypadajacej na jednego podatnika
w stosunku do poziomu ubdstwa okreslanego na podstawie danych dotyczgcych zasitkéw z MOPS
pozwala sformutowac teze o duzej dynamice proceséw, ktéorym podlega zdecydowana wiekszos¢
obszaréw miasta. Cze$¢ obszaréw o duzej koncentracji ubdstwa i niskim poziomie dochoddéw
dos¢ dynamicznie nadrabia dystans w stosunku do pozostatych jednostek. Taka sytuacja widoczna
jest w przypadku Kaczego Dotka, Koszar, czy tez Lipowca. W tych przypadkach dynamika ta nie
musi oznacza¢ wcale zmniejszania sie skali wystepujgcego ubdstwa, lecz co wydaje sie byé
najbardziej prawdopodobnym wytlumaczeniem, jest ona efektem naptywu nowych,
ponadprzecietnie zamoznych mieszkancéw (Lipowiec), badz tez wzrostu zamoznosci czesci
mieszkancow, np. zamieszkatych w zabudowie typu jednorodzinnego (Kaczy Dotek, Koszary).
Innymi stowy, interpretacja wskaznika opartego o PIT jako jedynego wskaznika odpowiadajgcego
za poziom ubdstwa moze prowadzi¢ do btednych wnioskéw. Dlatego tak istotne jest jego
poréwnanie z duzo precyzyjniej identyfikujgcym obszary zagrozone ubdstwem wskaznikiem
skonstruowanym
w oparciu o dane z MOPS. Wskaznik oparty o dane dotyczgce podatku PIT powinien by¢ zatem
stosowany jedynie jako uzupetnienie danych z MOPS. Zestawienie obu wykazuje nie tyle poprawe
sytuacji zwigzang z redukcjg zjawiska ubdstwa, ile rosngce rozwarstwienie poziomu dochoddéw
mieszkaricow, ktére w przypadku czesci z nich nosi pewne znamiona proceséw gentryfikacji%®
(Lipowiec).

Z drugiej strony, obszar najstarszej czeéci Srddmiescia  (Srodmiescie V),
0 ponadprzecietnym natezeniu zjawiska ubdstwa, cechuje zaréwno niski przecietny poziom PIT,
jak rowniez stagnacja w zakresie dynamiki ich zmian. W zestawieniu z najwyzszym w miescie
wskaznikiem udziatu oséb w wieku poprodukcyjnym w ogdle liczby mieszkaricow pozwala
to na jego identyfikacje jako jednego z najbardziej zagrozonych negatywnymi skutkami procesow
starzenia sie spoteczenstwa na terenie miasta w perspektywie kilku lub kilkunastu najblizszych
lat.

26 tj. proceséw zmiany charakteru dzielnicy poprzez naptyw nowych mieszkaicdw o wysokim statusie spotecznym
i materialnym.
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4.11.3. Podsumowanie

Stan kryzysu w sferze gospodarczej okreslono analogicznie jak w przypadku sfery zjawisk
spotecznych. Ze wzgledu na dostepnos¢ danych mozliwe byto zastosowanie 3 wskaznikow
czastkowych:

e udziat liczby oséb w wieku poprodukcyjnym w ogdle liczby mieszkancéw w %,
o liczba firm zarejestrowanych w REGON na 1 tys. mieszkancéw,
e wartos¢ PIT na 1 podatnika.

Wszystkie wskazniki poddano normalizacji w oparciu o warto$¢ dla catego miasta.
Ze wzgledu na rdzny charakter analizowanych danych konieczne byto natomiast odwrdcenie
dwéch wskaznikdw o charakterze stymulant. Byly to dwa ostanie z powyzej wymienionych,
tj. liczba firm zarejestrowanych w REGON na 1 tys. mieszkaiicodw i warto$¢é PIT na 1 podatnika.

Poziom natezenia wskaznika odpowiadajgcy stanowi kryzysowemu przyjeto na takim
samym poziomie jak w przypadku zjawisk spotecznych, tj. 150% wartosci wskaznika dla catego
miasta. Ze wzgledu na matg liczbe wskaznikéw (3) przyjeto zatozenie, ze stan kryzysu dla zjawisk
gospodarczych oznacza nakfadanie sie przynajmniej dwdch negatywnych zjawisk w jednej
jednostce.

Kolejno, efekty opisanego powyzej postepowania przedstawiono na mapie. Spetnienie
warunku naktadania sie na siebie negatywnych zjawisk gospodarczych odnotowano w dwéch
jednostkach urbanistycznych. Byly to:

e Kaczy Dotek (przedsiebiorczos¢, poziom dochoddw),

e Srédmiescie IV (przedsiebiorczoéé, obcigzenie demograficzne).

Negatywne zjawiska gospodarcze wysterowaty ponadto pojedynczo w osmiu innych
jednostkach referencyjnych, tj.:

Baraki — przedsiebiorczos¢;

e Lipowiec — przedsiebiorczos¢;

e Studzieniczna — przedsiebiorczos¢;
e Sucharskiego — przedsiebiorczos¢;

e Srédmiescie | — przedsiebiorczoéé;

e Srédmiescie Il — przedsiebiorczos¢;
e Woijciech — poziom dochodéw;

e Zarzecze — obcigzenie demograficzne.
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Rysunek4.11.4. Zjawiska kryzysowe w sferze gospodarczej w Augustowie.

Zrédho: opracowanie wiasne.
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4.12. Zjawiska srodowiskowe

Jedng z grup probleméw (sfer, wymiaréw), ktérych analiza pozwala na identyfikacje
obszaréw zdegradowanych i rewitalizacji, s3 problemy srodowiskowe. W mys$l Ustawy z dnia
9 pazdziernika sg one definiowane jako: w szczegdlnosci przekroczenia standarddéw jakosci
srodowiska, obecnos¢ odpaddw stwarzajgcych zagrozenie dla Zycia, zdrowia ludzi lub stanu
Srodowiska?’. Na potrzeby tej czeéci opracowania postuzono sie danymi i informacjami
pochodzacymi z nastepujacych opracowan:

e Aktualizacja Programu Ochrony Srodowiska Miasta Augustéw na lata 2015-2018
z perspektywg na lata 2019-2022, Instytut Zréwnowazonego Rozwoju Augustow 2015.

e Augustéow - Opracowanie Ekofizjograficzne. Aktualizacja opracowania, Budplan,
Warszawa 2012.

e Program ochrony powietrza dla strefy podlaskiej, Biuro Studiow i Pomiaréw
Proekologicznych , Ekometria”, Gdansk, 2012.

e Dokumentdéw i raportéw WIOS w Biatymstoku, w tym:

o Wyniki badan pél elektromagnetycznych wykonanych na terenie wojewddztwa
podlaskiego 2014 roku, WIOS w Biatymstoku, Biatystok, 2015.

o Wyniki badan pél elektromagnetycznych wykonanych na terenie wojewdédztwa
podlaskiego 2011 roku, WIOS w Biatymstoku, Biatystok, 2012.

o Ocena pozioméw substancji w powietrzu i klasyfikacja stref wojewddztwa
podlaskiego w 2014 roku, WIOS w Biatymstoku, Biatystok, 2015.

o Informacja Podlaskiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska o stanie
$rodowiska na terenie powiatu augustowskiego w 2014 r., WIOS w Biatymstoku
Delegatura w Suwatkach, Suwatki, 2015.

o Klasyfikacja wstepna jezior wojewddztwa podlaskiego badanych w 2009 roku,
Inspekcja Ochrony Srodowiska WIOS w Biatymstoku Delegatura w Suwatkach,
Suwatki, 2010.

o Klasyfikacja wstepna jezior wojewddztwa podlaskiego badanych w 2012 roku
(zweryfikowana przez Instytut Ochrony Srodowiska —PIB z uwzglednieniem opinii
eksperckiej), Inspekcja Ochrony Srodowiska WIOS w Biatymstoku Delegatura
w Suwatkach, Suwatki, 2013.

o Ocena wynikdw badan hatasu komunikacyjnego wykonanych na terenie
wojewddztwa podlaskiego w 2015 roku, WIOS w Biatymstoku, Biatystok, 2016.

o Ocena wynikdéw badain hatasu komunikacyjnego wykonanych na terenie
wojewddztwa podlaskiego w 2014 roku, WIOS w Biatymstoku, Biatystok, 2015.

o Ocena wynikéw badain hatasu komunikacyjnego wykonanych na terenie
wojewddztwa podlaskiego w 2011 roku, WIOS w Biatymstoku, Biatystok, 2012.

Ze wzgledu na zidentyfikowane zréznicowanie w zakresie standardéw jakosci waod
powierzchniowych na terenie miasta konieczne stato sie opisanie ich stanu w rozbiciu

ZIArt. 9. ust. 1. pkt. 2 Ustawy z dnia 9 pazdziernika o rewitalizacji.
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na poszczegdlne zbiorniki wodne (jeziora). Stanowito to uszczegdétowienie wymiaru
przestrzennego analizy o zréznicowanie wewnetrzne jednostki urbanistycznej Jeziora.

4.12.1. Przekroczenia standardow srodowiska

Jakos¢ powietrza atmosferycznego

Na terenie miasta Augustow brak jest statych stacji monitoringu jakos$ci powietrza.
W 2004 roku w okresie od lutego do czerwca przeprowadzono pomiary jakosci powietrza
za pomoca stacji mobilnej WIOS w Biatymstoku. Pomiary odbyly sie w dwdch punktach
pomiarowych zlokalizowanych przy ul. 29 listopada 5, a nastepnie przy ul. Brzostowskiego 2.
Okres kilkunastu lat jaki uptynat od tych pomiaréw oraz niewielka ilo$¢ punktéw pomiarowych
odlegtych od siebie o kilkaset metréw nie pozwalajg jednak wykorzysta¢ wynikéw tych pomiaréow
na potrzeby analiz zréznicowania wewnatrzmiejskiego.

Najnowszych informacji dotyczgcych stanu powietrza w miescie dostarczajg wyniki
modelowania immisji dla catego rejonu podlaskiego, wykonane na potrzeby opracowania
Programu ochrony powietrza (POP) dla sfery podlaskiej*® z roku 2012. Program ten wskazuje, ze
jednym z miast o duzym prawdopodobienistwie wystepowania obszaréw przekroczerh moze by¢
teren miasta Augustowa. Przeprowadzona w POP diagnoza stanu aerosanitarnego na terenie
wojewoddztwa wskazata czes¢ miasta Augustowa, jako jeden z szesciu obszaréw z przekroczonym
poziomem dopuszczalnym pytu zawieszonego PM10 oraz PM2,5 o okresie usredniania wynikow
24godziny. Wyniki obliczen teoretycznych przedstawia Tabela 4.12.1. Zidentyfikowane obszary
obejmowaty zdecydowang wiekszo$¢ obszaru zurbanizowanego w miescie i réwnoczesnie
wiekszos¢ jego mieszkancow.

Z punktu widzenia wyznaczania obszaru zdegradowanego i rewitalizacji wyniki te mogg
petni¢ jedynie funkcje uzupetniajgco-informacyjne ze wzgledu na:

e teoretyczny (obliczeniowy) charakter wskazanych obszaréw, bez potwierdzenia ich
trafnosci wartosciami z pomiaru;

e szacunkowy, i najprawdopodobniej btedny w jednym 1z przypadkdw, charakter
przedstawionych dla obu obszaréw danych.

Tabela 4.12.1. Informacje o obszarach przekroczen pozioméw dopuszczalnych pytu zawieszonego PM10 oraz pytu
zawieszonego PM2,5 w Augustowie w 2012 r.

Emisja taczna w Powierzchnia obszaru Liczba Wartos¢ z
L.p. Rodzaj zanieczyszczenia Kod obszaru obszarze rzekroczen [km2] ludnosci obliczen
[Mg/rok] P w tys. [ug/m3]
1. | Pytzawieszony PM10 Pd12sPdPM10d03 2751 76 244 76,4
2. Pyt zawieszony PM2,5 Pd12sPdPM2,5a03 126,2 34 175 32,3

Zrédto: Program ochrony powietrza dla strefy podlaskiej, Biatystok 2012.

28przyjetej uchwatg nr XXXIV/414/13 Sejmiku Wojewddztwa Podlaskiego z dnia 20 grudnia 2013 r. w sprawie okreslenia
,Programu ochrony powietrza dla strefy podlaskiej”.
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Klimat akustyczny

Waznymi zjawiskami, ktore bezposrednio mogg wpltywaé na jako$¢ zycia mieszkancow
sg negatywne zjawiska w sferze klimatu akustycznego, ktéry jest jednym z podstawowych
czynnikéw wptywajgcych na jakosé i poziom zycia. Jego negatywnym elementem jest zjawisko
hatasu. Najbardziej powszechnie wystepujgcym rodzajem hatasu jest hatas komunikacyjny.
W latach 2010-2015 WIOS w Biatymstoku przeprowadzit na terenie miasta Augustowa badania
w trzech latach: 2010, 2013 oraz 2015 (Tabela 4.12.2.). Ponadto, pomiary hatasu przeprowadzono
takze w:

e pazdzierniku 2007 r. na potrzeby sporzadzenia operatu uzdrowiskowego i uzyskania
Swiadectwa potwierdzajgcego przydatnosé klimatu do prowadzenia leczenia
uzdrowiskowego? (Btazejczyk i inni 2007);

e latach 1996, 2001 przez Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Biatymstoku.

Na uwage zastugujg w szczegdlnosci badania z lat 1996 oraz 2001. Z racji zastosowania tej
samej, szczegétowej lokalizacji 19 punktéw pomiarowych dawaty one do$é doktadne przyblizenie
problemu zagrozen zwigzanych z hatasem komunikacyjnym w ujeciu wewngtrzmiejskim.

W analizowanym okresie czasu zauwazalny jest wptyw oddania do uzytku tzw. obwodnicy
Augustowa w ciggu DK8 (E67) i zwigzane z tym faktem wyrazne, w poréwnaniu z rokiem 2013,
ograniczenie przekroczen dopuszczalnej wartosci wskaznika oceny hatasu w roku 2015.
W przypadku pory dziennej normy wskaznika hatasu zostaty przekroczone zaledwie o 0,1 dB.
Dla pory nocnej odnotowane wartosci wskaznika przekraczaty norme w wyiszym stopniu,
bo 0 3,9 dB. Byty to jednak wartosci blisko trzy razy nizsze od maksymalnych, odnotowanych
w badaniu z roku 2013.

Pomiary wykonywane byty w punkcie przy ul. Chreptowicza 13. Fakt, ze wykonano
je tylko w jednym punkcie pomiarowym wyraZnie ogranicza mozliwosci wnioskowania w zakresie
przekroczenia norm dotyczacych hatasu komunikacyjnego w miescie. Wyniki pomiaréw trudno
bowiem ekstrapolowa¢ na obszary inne niz otoczenie ul. Chreptowicza®’. Zasieg wystepowania
probleméw zwigzanych z hatasem komunikacyjnym na obszarze bezposrednio graniczagcym
z ul. Chreptowicza (DK16) mozna przyblizy¢ za pomoca strefy ucigzliwosci 200 m od drég
krajowych. Strefa ta obejmuje (Tabela 4.12.3.):

e wieksza czeé¢ zaréwno obszaru, jak i ludnosci jednostek urbanistycznych: Srédmiescie |
orazll;

® znaczycy cze$é obszaru oraz ludnosci jednostki Wypusty |;

e niewielkie fragmenty jednostek Wojtowskie Wtéki, Sucharskiego i Wypusty Il.

Natezenie ruchu dla tego odcinka DK 16 osiggneto w badaniu GPR 2015 warto$¢ 11 818
pojazdéw na dobe (SDRR).

2Augustéw — Opracowanie ekofizjograficzne. Aktualizacja, Budplan, Warszawa, 2012.
30 Ktéra to ulica odpowiada odcinkowi DK16 z GPR 2015 ,,Rondo NSZZ "Solidarnos¢"-skrzyzowanie z DW 664”.
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Poziom hatasu w analizowanym punkcie pomiarowym w 2015 r. oznaczat zatem zaréwno

w przypadku pory dziennej, jak i nocnej przecietne zagrozenie hatasem. W subiektywnej skali

ucigzliwosci hatasu komunikacyjnego opracowanej przez Panstwowy Zaktad Higieny (PZH)

wartosci dla pory dziennej odpowiadaty ,duzej ucigzliwosci”; dla pory nocnej

ucigzliwosci”.

Tabela 4.12.2.Wyniki pomiaréw hatasu komunikacyjnego w Augustowie w latach 2010-2015.

- ,Sredniej

Przekroczenia dopuszczalnej
Wyniki pomiaréw krétkookresowych wartosci wskaznika oceny
hatasu
Rok Data pomiaru
LAeq,D [dB] LAeq,D [dB] LAeq,W [dB] LAeq,N [dB] LAeq,D [dB] LAeq,N [dB]
(6%-220) (6%-1800) (1800-2200) (2200-600) (690-2200) (2200-6%)
2015 | 13-14.08.2015 65,1 59,9 0,1 3,9
12-13.06.2013 68,5 68,1 674 35 114
22-23.06.2013 67,5 67,9 66,4 25 104
2013 26-27.06.2013 i 68,3 68,6 67,5 33 115
08-09.10.2013 69,2 68,8 67,2 4.2 11,2
16-17.10.2013 69,2 68,8 68,1 4,2 12,1
19-20.10.2013 68,9 68 66,2 39 10,2
09-10.06.2010 67,2 68,5 68,1 35 114
12-13.06.2010 67,5 67,9 66,4 25 104
2010 14-15.06.2010 ) 68,3 68,6 67,5 33 115
30.09-01.10.2010 69,2 68,8 67,2 4,2 11,2
02-03.10.2010 69,2 68,8 68,1 4.2 12,1
16-17.12.2010 68,9 68 66,2 39 10,2

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie Oceny wynikow badan hatasu komunikacyjnego wykonanych na terenie
wojewddztwa podlaskiego w latach2011,2014 oraz 2015, WIOS w Biatymstoku, Biatystok, 2015.

Tabela 4.12.3. Podstawowe informacje dotyczace strefy uciazliwosci ul. Chreptowicza.

Mieszkancy Powierzchnia
e Nazva Liczba ogélem s"fg 200m N d:ﬁstki Ogétem [hal S;L"EKZE"?;]“ % jednostki
1. | Srédmiescie | 3231 1730 53,5 13,6 53,9 53,9
2. | Srodmiescie Il 1917 1121 58,5 15,3 66,9 66,9
3. | Wypusty | 1325 468 353 60,9 30,1 30,1
4. | Glinki 1417 1 0,8 132,8 2,0 2,0
5. | Wojtowskie Wioki 259 7 2,7 1760,6 0,2 0,2
6. | Wypusty Il 855 5 0,6 64,7 57 57
7. | Sucharskiego 1932 0 0,0 12,6 10,1 10,1
Suma 10936 3342 30,6 2060,5 168,9 23

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Oceny wynikéw badah hatasu komunikacyjnego wykonanych na terenie
wojewddztwa podlaskiego w 2015 roku, WIOS w Biatymstoku, Bialystok, 2016.
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Tabela 4.12.4 Graniczne poziomy hatasu a komfort akustyczny.

Poziom hatasu w Lacq [dB]

Opis warunkéw

Poradzienna | Poranocna
Peiny komfort akustyczny <50 <40
Przecietne warunki akustyczne 50-60 40-50
Przecietne zagrozenie hatasem 60-70 50-60
Wysokie zagrozenie hatasem >70 >60

Zrodto: Raport o stanie $rodowiska wojewddztwa Podlaskiego w latach 2002 — 2003, WIOS Bialystok, Biblioteka Monitoringu
Srodowiska 2004 za Augustow — Opracowanie Ekofizjograficzne. Aktualizacja opracowania, Budplan, Warszawa 2012.

Wystepowania probleméw zwigzanych z hatasem komunikacyjnym mozna sie réwniez
spodziewaé na innych odcinkach drég krajowych i wojewddzkich na terenie miasta,
w szczegblnosci tych o znaczacych poziomach natezeniu ruchu. Sytuacja taka dotyczyé moze
przebiegajacych przez silnie zurbanizowany obszar miasta odcinkéw DK 16, w tym odcinkéw
0 wyzszym natezeniu ruchu od odcinka ul. Chreptowicza, na ktérym WIOS w Biatymstoku dokonat
pomiaru hatasu komunikacyjnego w 2015 r., tj. (Tabela 4.12.5.):

e od skrzyzowania DK16 z DW664 do skrzyzowania z al. Wyszynskiego,
e pomiedzy Weztem Augustow a Rondem NSZZ "Solidarnos¢”.

Pozostate odcinki drég krajowych, za wyjatkiem odcinkéw wlotowych do miasta DK8 oraz
DK61 przebiegajacych przez rzadko zaludnione obszary, odznaczajg sie okoto dwuipdtkrotnie-
trzykrotnie nizszym, w pordwnaniu do przyjetego za referencyjny odcinka DK16 od Ronda NSZZ
"Solidarnos$¢” do skrzyzowania z DW664 (ul. Chreptowicza), natezeniem ruchu. W zwigzku z tym
przewidywany poziom ucigzliwosci tych odcinkéw zwigzanych z hatasem komunikacyjnym
powinien by¢ wyraznie nizszy i miesci¢ sie w przedziale odpowiadajgcym przecietnym warunkom
akustycznym.

Tabela 4.12.5. Wyniki Generalnego Pomiaru Ruchu 2015 na odcinkach drog krajowych znajdujacych sie na terenie
miasta Augustowa.

Numer - .SI?RR pojaz’dy
drogi Nazwa odcinka snlnl!kowe ogotem
iczba/dobe
DK16 | Skrzyzowanie z DW664-skrzyzowanie z al. Wyszyriskiego 14226
DK16 | Wezet Augustéow-Rondo NSZZ "Solidarnos¢” 12426
DK16 | Rondo NSZZ "Solidarnos¢”- skrzyzowanie z DW664 11818
DK8 | Suchowola-Wezet Augustow 9884
DK61 | Rajgréd- Wezet Augustow 9424
DK8 | Wezet Borki-WezetJanowka 7931
DK8 | Wezet Augustow-Wezet Borki 7418
DK16 | Augustow /Wezet Borki/-Rondo NSZZ "Solidarnos¢” 4772
DK16 | Etk-Augustow /Wezet Borki/ 4135
DK16 | Augustéw-Pomorze 4128

Zrédho: opracowanie wlasne na podstawie Wynikow Generalnego Pomiaru Ruchu2015, GDDKIA, Warszawa, 2016.
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Drugim rodzajem hatasu, wystepujagcym bardziej lokalnie i punktowo, jest hatas
przemystowy. Zjawisko to wystepuje gtdwnie w dzielnicach miast o charakterze przemystowym.
W przypadku Augustowa, przy braku szczegdétowych badan, mozina przypuszczaé, ze zjawisko
to moze wystepowaé i negatywnie oddziatywa¢ na cze$¢ mieszkancéw dzielnicy Koszary
(tzw. Podkowa).

Pole elektromagnetyczne

Od chwili wejécia w zycie rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 12 listopada 2007 r.
badan pol
Ochrony  Srodowiska

w sprawie zakresu i sposobu prowadzenia okresowych poziomodw

elektromagnetycznych  w  $rodowisku  Wojewddzki Inspektorat
w Biatymstoku przeprowadzit w Augustowie w latach 2008-2015, w ramach realizowanego
programu badan podl elektromagnetycznych, trzykrotnie pomiary poziomu promieniowania

elektromagnetycznego (Tabela 4.12.6.).

Tabela 4.12.6. Wyniki badan pol elektromagnetycznych wykonanych w Augustowie w latach 2008-2015.

Srednia arytmetyczna

Deta Godzina skutscanyeh nagien pot | Worose | B

Lokalizacja Wspotrzedne rozpoczecia rozpoczecia Czestotliwosé niepewnosci i

L ek punktu punktu i zakonczenia i zakonczenia prébkowania elek?rygznycl? pomiaru doplusz_

omiaru pomian promieniowania [Vim] czalnej

P elektromagnetycznego [%]
[Vim]
1. 2014 |1 Rynek 53° 50 40.4° 01.04.2014 10:41-12:41 1s 0,89 +0,0445 12,7
2. | 2011 iygmut"‘a 22°58' 387" 12.12.2011 10:20-12:20 1s 0,23 +0,0115 33
ugusta

3. 2008 28.07.2008 11:05-13:05 10s 0,26 +0,013 3,7

Zrédto: Wyniki badan pél elektromagnetycznych wykonanych na terenie wojewddztwa podlaskiego w latach 2008, 2011,
2014, WIOS w Biatymstoku, Biatystok.

Na podstawie przeprowadzonych badan nie stwierdzono przekroczen dopuszczalnych
poziomow podl elektromagnetycznych. Jednoczesnie warto zauwazy¢, ze wartosé pomiaru z roku
2014 byta wynikiem najwyzszym sposréd pomiaréw dokonanych na terenie wojewddztwa
podlaskiego.

Starszym badaniem, ktére pozwala doktadniej oceni¢ stan poziomu promieniowania
elektromagnetycznego w ujeciu wewngatrzmiejskim, jest badanie poziomu pdl magnetycznych
na terenie uzdrowiska Augustéw zlecone Wojewddzkiemu Inspektoratowi Ochrony Srodowiska
w Biatymstoku. Pomiary zostaty wykonane w dniu 25 pazdziernika 2007 r. w pieciu lokalizacjach
na terenie miasta Augustowa. Byly to:

e ul. Zdrojowa naprzeciwko Hotelu Warszawa,
e ul. Tartaczna 15,
e ul. Turystyczna 5,

e ul. Zarzecze 19 przy Gimnazjum,

e ul. Sosnowa przy Szkole Podstawowej Nr 4.
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We wszystkich badanych lokalizacjach stwierdzono brak przekroczen normy
dopuszczalnej okreélonej w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z 2003 r. Wartosci sktadowej
elektrycznej pola miescity sie w przedziale 11 — 15 % normy dopuszczalnej.

Podsumowujac, brak jest podstaw do przypuszczen, ze na terenie miasta Augustowa
wystepujg przekroczenia norm dopuszczalnych dla natezenia pola elektromagnetycznego
dla miejsc dostepnych dla ludnosci o charakterze i skali rzutujgcej na uwarunkowania
prowadzenia procesow rewitalizacji.

Jakos$¢ waéd powierzchniowych

Ze wzgledu na lokalizacje Augustowa ocena stanu Srodowiska w zakresie jakosci wadd
powierzchniowych jest jednym z wazniejszych jej elementéw. Jednoczesnie nalezy podkreslic,
ze czynnik ten wydaje sie w duzo wiekszym stopniu wptywaé na sfere gospodarczg miasta
zwigzang z rozwojem funkcji turystycznych oraz lecznictwa uzdrowiskowego, niz na jakos¢ zycia
mieszkancow.

Rzeki

W ramach prowadzonego przez WIOS w Biatymstoku w latach 2010-2014 monitoringu
jakosci wdd powierzchniowych na terenie miasta Augustowa przeprowadzono badania jakosci
wod w punkcie pomiarowo-kontrolnym Kanat Augustowski —Klonownica. W ich rezultacie badane
wody zaklasyfikowano nastepujgco pod wzgledem poszczegdlnych elementdéw oceny:

e stan/potencjat ekologiczny — staby;
e stan chemiczny — brak danych;
e stan Jednolitej Czesci Wod — zty.

Warto podkresli¢, ze zaliczenie do ztego stanu wdéd w JCW spowodowane byto
niekorzystnym wynikiem monitoringu ichtiologicznego (wskaznik EFl). Stato sie tak, pomimo
mieszczenia sie stezen pozostatych badanych w 2013 r. wskaznikéw fizykochemicznych
w granicach maksymalnego potencjatu (I klasa)3Z.

Jeziora

Badania dotyczace jakosci wéd jezior do roku 2007 roku prowadzono przy zastosowaniu
metodyki okreslanej jako System Oceny Jakosci Jezior, opracowanej przez Instytut Ochrony
Srodowiska. Badania jakosci wdéd jezior znajdujacych sie na terenie miasta Augustowa
przeprowadzone wedtug tej metodyki pochodzg z lat 1988-2002 (Tabela 4.12.7.). Stosowana
klasyfikacja brata pod uwage wskazniki biologiczne oraz fizykochemiczne i na tej podstawie
ich wartosci dzielita wody na nastepujace klasy:

e |klasa,

e || klasa,

31nformacja Podlaskiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska o stanie $Srodowiska na terenie
powiatu augustowskiego w 2014 r., WIOS w Biatymstoku Delegatura w Suwatkach, Suwatki, 2015.
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o |l klasa,
e poza klasa.

Tabela 4.12.7. Klasyfikacja jezior miasta Augustowa badanych przez WIOS wg Systemu Oceny Jakosci Jezior.

Lp. Nazwa jeziora Powierzchnia [ha] ﬁizgkﬁ:f Lata badan pzls::ﬁg‘;:i_ana czl;lsatchi
egradacje

1. | Rospuda Augustowska 104 10,5 1989, 2002 3 3
2. | Necko 400 25 1989, 2002 2 2
3. | Staw Sajenek 358 12,6 1989, 2000 3 3
4. | Sajenko 68,2 26 1989, 2000 2 2
5. | Sajno 522,5 27 1989, 2002 2 2
6. | Biate Augustowskie 476,6 30 1988, 2002 2 2
7. | Staw Wojciech 22,6 31 1988 - 1
8. | Studzieniczne 250,1 305 1988, 2002 2 2

Zrédto: opracowanie wasne na podstawie Informacji Podlaskiego Wojewédzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska o stanie
$rodowiska na terenie powiatu augustowskiego w 2014 r., WIOS w Biatymstoku Delegatura w Suwatkach, Suwatki, 2015.

W przypadku jezior znajdujgcych sie na terenie miasta Augustowa zdecydowana
wiekszo$¢, bo pie¢, charakteryzowata sie Il klasg czystosci wod (Necko, Sajenko, Sajno, Biate
Augustowskie, Studzieniczne). Jedno, tj. Staw Wojciech, wyrdzniato sie | klasg czystosci, zas dwa
(Rospuda Augustowska, Staw Sajenek) znajdowaty sie w Ill klasie czystosci.

W latach 2007-2010 metody oceny jakosci jezior regulowato rozporzgdzenie Ministra
Srodowiska z dnia 20 sierpnia 2008 r. w sprawie sposobu klasyfikacji jednolitych czesci wéd
powierzchniowych (Dz. U. Nr 162, poz. 1008).

Aktualnie prowadzone badania jakos$ci wdd jezior prowadzone sg na podstawie:

e rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 9 listopada 2011 r. w sprawie sposobu
klasyfikacji jednolitych czesci wod powierzchniowych oraz srodowiskowych norm jakosci
dla substancji priorytetowych (Dz. U. Nr 257, poz. 1545),

e rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 22 pazdziernika 2014 roku w sprawie sposobu
klasyfikacji stanu jednolitych czesci wéd powierzchniowych oraz srodowiskowych norm
jakosci dla substancji priorytetowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1482).

Zastosowana klasyfikacja opiera sie o oceny przeprowadzone w jednolitych czesciach
woéd (JCW). Ocena stanu ekologicznego wéd uzupetniona jest wynikami badan fizykochemicznych
i hydromorfologicznych. Jej wynikiem koficowym jest ocena w skali dwustopniowej:

e stan dobry,
e stan zly (ponizej dobrego).
Ocena stanu jezior, ze wzgledu na rdéznice metodyczne, nie moze by¢ bezposrednio

poréwnywana z wynikami ocen przeprowadzonych wedtug Systemu Oceny Jakosci Jezior.

W roku 2009 na terenie miasta Augustowa przeprowadzono badania jezior: Necko, Sajno,
Biate Augustowskie oraz Rospuda Augustowska. Z przeprowadzonych przez WIOS w Biatymstoku
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badan wynika, ze wsrdd jezior na terenie miasta Augustowa wyraznie wyrdzniajg sie dwa
zbiorniki:

e in minus — Rospuda Augustowska, o umiarkowanym stanie ekologicznym wadd i ztym
stanie JCW;

e jn plus Biate Augustowskie, o bardzo dobrym stanie ekologicznym wéd.

Pozostate sposréd badanych jezior, tj. Necko i Sajno charakteryzowaty sie dobrymi:
stanem ekologicznym i chemicznym wéd oraz stanem JCW.

Wyniki klasyfikacji stanu jezior na terenie miasta Augustow przeprowadzonej na
podstawie badarn z roku 2012 wykonanych w ramach monitoringu diagnostycznego
i operacyjnego WIOS w Biatymstoku wskazujg na gorszy od pozostatych stan najintensywniej

wykorzystywanego turystycznie jeziora Necko.

Najbardziej aktualne dostepne dane dotyczace stanu wéd jezior wskazujg

na przekroczenia standardéw waéd dla jezior: Rospuda Augustowska oraz Necko, a wiec tych,
ktdre poddane s3 ze wzgledu na swoje potozenie najsilniejszym procesom antropopresji.

Tabela 4.12.8. Ocena stanu wod jezior na terenie miasta Augustowa w latach 2009 oraz 2012.

Nazwa jeziora SRR Necko Sajno Bl
Augustowska Augustowskie
Kod zbiornika 30030 30031 30037 30034
Powierzchnia [ha] 104 400 522,5 476,6
Glebokos¢ maks. [m] 10,5 25 27 30
Objetosc 5383,1 40561,4 524468 41716,5
2009 Il I I |
Biologiczne
2012 - I | I
ponizej
Elementy Klasa 2009 dobry dobry dobry
Fizykochemiczne dobrego

g 2012 - dobry dobry dobry

o
3 Morfologiczne 2012 - I [ [

2
Substancje szczegolnie szkodliwe* 2012 - ponizej stanu - -

Stan dobrego
2009 umiarkowany dobry dobry bardzo dobry
Klasa
2012 umiarkowany bardzo dobry dobry
2009 dobry dobry dobry dobry
Chemiczny Klasa
2012 - dobry - -
2009 zly dobry dobry dobry
JCW Klasa

2012 - 2ty - -

*Substancije szczegdlnie szkodliwe dla $rodowiska wodnego — specyficzne zanieczyszczenia syntetyczne i niesyntetyczne.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Klasyfikacji wstepna jezior wojewédztwa podlaskiego badanych w 2009 roku,
Inspekcja Ochrony Srodowiska WIOS w Biatymstoku Delegatura w Suwatkach, Suwatki, 2010 i in.
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Jakos$¢ waéd podziemnych

Jakos$¢ wdd podziemnych na terenie powiatu augustowskiego dokonywana jest przez
Panstwowy Instytut Geologiczny (PIG). Jedna z dwdch studni na terenie powiatu, w ktérych
prowadzone byly badania wdéd podziemnych, znajduje sie na terenie miasta. Badania
przeprowadzono w roku 2007 i pozwolity one zaklasyfikowaé elementy fizykochemiczne3? stanu
wdd podziemnych do klasy Il zgodnie z rozporzqdzeniem Ministra Srodowiska z dnia 23 lipca
2008 roku w sprawie kryteriow i sposobu oceny stanu wdd podziemnych (Dz.U. Nr 143, poz. 896).
Klasa Il oznaczata wody zadowalajgcej jakosci, w ktdrych wartosci elementdw fizykochemicznych
sq podwyziszone w wyniku naturalnych procesow zachodzqcych w wodach podziemnych lub
stabego wptywu dziatalnosci cztowieka. Powyzsza klasyfikacja byta réwniez podstawg do oceny
stanu chemicznego. Wody klas I-1ll oznaczajg w tym przypadku dobry stan chemiczny.

Tabela 4.12.9. Wyniki monitoringu diagnostycznego jakosci wod podziemnych przeprowadzonych przez PIG-PIB
na terenie powiatu augustowskiego w 2012 r.

an Uzytkowanie terenu Klasa wod
Nr Gmina St'f:ﬂ'l“(’;‘; (dominujace w JCWPd
P promieniu 500 m) 2007 | 2012
748 | Kamien / Sztabin 20,1 Lasy 34 Il Il
1671 | Augustow / Augustow 18,1 Lasy 34 1l

zrédto: PIG-PIB za WIOS Biatystok 2014.

Na terenie wojewddztwa podlaskiego prowadzony jest przez WIOS w Biatymstoku
monitoring wéd podziemnych na obszarach zagrozonych zanieczyszczeniami przy sktadowiskach
odpadéw. Na obszarze miasta Augustowa znajduje sie jedno, zamkniete i zrekultywowane
sktadowisko odpadéw komunalnych zlokalizowane przy ul. Wojska Polskiego. Stan wéd
podziemnych w bezposredniej bliskosci sktadowiska podlega monitoringowi prowadzonemu
przez WIOS w Bialymstoku. Przeprowadzone w roku 2011 badaniach wéd podziemnych
w piezometrach przy sktadowisku wykazaty staby stan wdéd odpowiadajacy IV i V klasie jakosci
woéd podziemnych.

4.12.2. Odpady

Odpady, w szczegélnosci stwarzajgce zagrozenie dla zycia, zdrowia ludzi lub stanu
Srodowiska stanowig element zjawisk kryzysowych mogacych decydowaé¢ o uznaniu danego
obszaru za zdegradowany, wymieniony wprost w Ustawie z dnia 9 pazdziernika o rewitalizacji.

Jakkolwiek na terenie miasta znajdujg sie przedsiebiorstwa wytwarzajagce w ramach
swojej dziatalnosci odpady niebezpieczne, to skala ich wytwarzania jest wzglednie niska. Odpady
niebezpieczne nie sg trwale sktadowane na terenach przedsiebiorstw. Jednoczesnie, wedtug
danych WIOS w Biatymstoku, na obszarze miasta nie ma zaktadéw wpisanych do rejestru
obiektéw mogacych spowodowacé powazne awarie. Przedsiebiorstwa augustowskie nie stosujg w
swojej dziatalnosci substancji, ktérych niekontrolowane uwolnienie mogtoby zagrozic¢
bezpieczenstwu zaréwno ludzi jak i Srodowiska przyrodniczego.

32 Klasyfikacja ta nie obejmuje oceny stanu sanitarnego oraz badan pod katem przydatnosci wody do spozycia.
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Odpady niebezpieczne, ktére sg efektem funkcjonowania podmiotéw gospodarczych
w miescie, to w gtéwnej mierze odpady z:

e jednostek stuzby zdrowia i placowek weterynaryjnych, w tym:
o SPZOZw Augustowie
o Powiatowego Inspektoratu Weterynarii w Augustowie

e stacji demontazu pojazdéw - Transdzwig Zawadzcy sp.j.

e najwiekszych pracodawcéw w miescie takich jak:
o Mazurskie Przedsiebiorstwo Produkcyjno-Budowlane J. W. Slepsk.
o British American Tobacco Polska S.A.
o Pracowniczy Osrodek Maszynowy w Augustowie Sp. z 0. o.
o MPEC Giga Sp. z 0.0. w Augustowie.
o Balt-Yacht K.A. | B. Koztowscy sp.j.

Negatywny wptyw na wody podziemne opisany w czesci ich dotyczgcej wywiera

natomiast zamkniete sktadowisko odpaddéw komunalnych.

4.12.3. Podsumowanie

Przeprowadzona powyzej analiza gtéwnych zjawisk kryzysowych sfery srodowiskowej nie
pozwala jednoznacznie zdefiniowac obszaru kryzysowego z punktu widzenia planowanych dziatan
rewitalizacyjnych. Wynika to z faktu, ze zdecydowana wiekszos$¢ z prowadzonych w niej badan
prowadzona jest najczesciej w jednym (hatas, promieniowanie elektromagnetyczne, wody
podziemne) lub w dwdch, trzech (stan wéd powierzchniowych, stan wdd podziemnych przy
zamknietym sktadowisku odpaddw komunalnych, stan aerosanitarny) punktach pomiarowych
na terenie miasta. Tak skromna liczba lokalizacji pomiaréw w miescie liczagcym prawie 81 km?
powierzchni jest dalece niewystarczajgca w kontekscie przeprowadzanych analiz zréznicowania
wewnatrzmiejskiego.

Pomimo tego analiza danych zastanych i opracowan z zakresu stanu i ochrony srodowiska
pozwala wyrdznic kilka grup problemdw, ktére wyraznie zarysowujg sie w zakresie przekroczen
standardéw Srodowiska:

e Zanieczyszczenie powietrza, w szczegdlnosci pytem PM10 i PM2,5. Zjawisko dotyczy
przede wszystkim obszaréw o duzym udziale jednorodzinnych budynkéw mieszkalnych
i wynika z niedostatecznego zasiegu sieci ogrzewania miejskiego. Brak jest jednak badan
pokazujgcych zréznicowanie tego zjawiska w skali wewnatrzmiejskiej. Przyblizenie moze
stanowi¢ analiza rozmieszczenia budynkéw mieszkalnych nie podtgczonych do sieci c.o.
oraz liczba ich mieszkarcow.

e Pogarszajacy sie stan jakosci wéd jezior na terenie miasta (Rospuda Augustowska,
Necko).

e Negatywne oddziatywanie zamknietego sktadowiska odpaddw komunalnych na wody
podziemne w jego bezposrednim otoczeniu.
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e Ucigzliwosci zwigzane z hatasem ciggu ulicy Chreptowicza (odcinek DK16) oraz
potencjalne ucigzliwosci w bezposrednim sasiedztwie drég krajowych i wojewddzkich
0 najwyzszym natezeniu ruchu.

e Ucigzliwosci zwigzane z funkcjonowaniem zaktaddw ustugowych i przemystowych
w bezposrednim sgsiedztwie zabudowy mieszkaniowej zidentyfikowane w trakcie badan
jakosciowych oraz procesu partycypacji spotecznej w rejonie:

o tzw. Podkowy w jednostce Koszary,
o jednostki Slepsk.

Za jednostki urbanistyczne, w ktérych wystepuje stan kryzysu przyjeto takie, w ktérych
odnotowano wystepowanie przynajmniej jednego zjawiska kryzysowego. W rezultacie do takich
zaliczono: Wypusty Il (hatas), Srédmiescie | i Il (hatas), Slepsk i Koszary (konflikty miedzy funkcja
gospodarczg a mieszkaniowg), Wojtowskie W1dki (stan srodowiska) oraz czes¢ jednostki Jeziora
(jeziora Rospuda oraz Necko).
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Rysunek 4.12.1. Obszary wystepowania zjawisk kryzysowych w sferze Srodowiskowe;.

Zrédio: opracowanie wtasne na podstawie danych WIOS w Biatymstoku i in.
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4.13. Zjawiska przestrzenno-funkcjonalne

Jak wynika z dotychczasowej praktyki sporzadzania programéw rewitalizacji, identyfikacja
zjawisk kryzysowych o charakterze przestrzenno-funkcjonalnym jest stosunkowo trudna
do zbadania ze wzgledu na trudnosci w pozyskaniu wiarygodnych i szczegétowych danych.
Ustawa o rewitalizacji definiuje te grupe zjawisk jako:

e niewystarczajgce wyposazenie w infrastrukture techniczng i spoteczng lub jej zty stan,
e brak dostepu do podstawowych ustug lub ich niska jakosg¢,

e niedostosowanie rozwigzan urbanistycznych do zmieniajacych sie funkcji obszaru,

e niski poziom obstugi komunikacyjnej,

e niedobdr lub niska jako$é terendw publicznych.

Na potrzeby niniejszego opracowania zdecydowano sie na wykorzystanie nastepujgcych
wskaznikédw oddajacych poszczegdlne, wymienione w ustawie kwestie:

e Niewystarczajagce wyposazenie poszczegdlnych jednostek w sie¢  miejskiego
cieptownictwa sieciowego.

Wybor takiego wskaznika byt podyktowany jego znaczeniem z punktu widzenia jakosci
zycia mieszkancéw, jego przetozeniem na kwestie dotyczace niskiej emisji oraz odmowg
udostepnienia informacji dotyczacych budynkéw podtgczonych do sieci wodnej
i kanalizacyjnej przez przedsiebiorstwo Wodociggi i Kanalizacja Miejskie sp. z o. o.
w Augustowie.

e Dostepnosc do przystankéw komunikacji miejskiej.

e Dostepnosé do ustug finansowych, w tym do:
o placéwek bankowych,
o bankomatow.

e Dostepnosc¢ do ustug zwigzanych z ochrong zdrowia w tym do:
o Placéwek Podstawowej Opieki Zdrowotnej (POZ).
o aptek.

o Dostepnos¢ do urzadzonych przestrzeni publicznych.

e Dostepnosé do przedszkoli.

e Dostepnosé placowek kultury.

e Dostepnosé placowek pocztowych.

e Dostepnosc¢ do przystankéw komunikacji miejskiej.

Czesc¢ analiz dotyczacych dostepnosci do wybranych ustug oraz przestrzeni podsumowano
za pomocyg wskaznika syntetycznego dostepnosci, w sktad ktdrego wchodzito wszystkie
7 wymienionych powyzej wskaznikow.
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4.13.1.Budynki niepodtaczone do sieci c.o.

Jednym z bardziej istotnych elementdw ze sfery przestrzenno-funkcjonalnej, jednoczesnie
silnie oddziatujgcym na kwestie efektywnosci energetycznej, a w konsekwencji réwniez ochrony
srodowiska jest w przypadku Augustowa kwestia korzystania przez mieszkancow z sieci c.o.
i c.w.u. Ze wzgledu na brak sieci gazowej na terenie miasta i wynikajgce z tego ograniczenia
zastosowania na potrzeby lokalnych sieci cieptowniczych paliwa jakim jest gaz ziemny, miejska
sie¢ cieptownicza, jakkolwiek wytwarza ciepto w oparciu o spalanie wegla kamiennego, stanowi
najbardziej efektywne i zarazem ekologiczne, masowe zrédto ogrzewania.

Poprawa jakosci powietrza w miescie, w szczegdlnosci w sezonie grzewczym, ma
niebagatelne znaczenie zaréwno ze wzgledu na rozwdj niektorych jego funkcji, jak réwniez
zachodzace procesy demograficzne. Starzenie sie spoteczeristwa Augustowa, zwtaszcza w starych
jednostkach o zabudowie jednorodzinnej, sprawia, ze korzysci zwigzane z praktycznie
bezobstugowym korzystaniem z ciepta sieciowego bedg w nieodlegtej przysztosci rozwazane przez
coraz wiekszg liczbe ich mieszkaincéw. Obecny stan i planowane kierunki rozwoju sieci
cieptowniczej bedg w zauwazalny sposdb wptywaé w najblizszych latach na poziom jakosci zycia
znaczacej czesci mieszkancéw Augustowa.

Ze wzgledu m.in. na wuzdrowiskowy charakter miasta, plany rozwoju funkcji
uzdrowiskowych, plany intensyfikacji wykorzystania sezonu zimowego w zakresie turystyki
likwidacja lokalnych niskoefektywnych Zzrddet ciepta na rzecz ogrzewania miejskiego powinna by¢
jednym z istotnych kierunkéw dziatan z zakresu ochrony srodowiska i ograniczania niskiej emisji.

Z punktu widzenia proceséw rewitalizacyjnych szczegdlnie istotny wydaje sie brak
ogrzewania miejskiego na obszarach problemowych Lipowca oraz centralnej czesci miasta
(Centrum 1). W tym drugim przypadku mimo znaczacej liczby budynkéw mieszkalnych
podtgczonych do sieci miejskiej nadal bez ogrzewania sieciowego pozostaje znaczaca czes¢ jego
mieszkancow. Braki w tym zakresie, cho¢ w mniejszym stopniu, wystepujg takze w Koszarach oraz
w jednostkach Centrum |l oraz Zarzecze. Bardzo satysfakcjonujacy jest odsetek korzystajgcych
ztego rodzaju ciepta w dzielnicach o zabudowie wielorodzinnej o charakterze blokowym
(Srédmiescie 1, 11, 111, 1V, Sucharskiego).
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Rysunek 4.13.1. Budynki mieszkalne niepodtaczone do sieci MPEC Giga w Augustowie.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych MPEC Giga Sp. z 0. o.
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4.13.2 Dostepnosc do przystankdow komunikacji miejskiej.

Obstuge  komunikacji wewnatrzmiejskiej na  terenie  Augustowa prowadzi
Przedsiebiorstwo Komunalne Necko Sp. z 0.0. W 2015 r. na obszarze miasta dziataty 4 linie
autobusowe, o tgcznej dtugosci 52,7 km. Byly to:

1. Linia nr 0 Silikaty-Jonkajtysa,

2. Linia nr 1 Dworzec PKP-Warynskiego Przedszkole,

3. Linia nr 2 Tartaczna-Ptywalnia,

4. Linia nr 4 Silikaty-Dworzec PKP-Nowowiejska Biblioteka.

Za przyblizenie kwestii zwigzanych z obstugg komunikacyjng poszczegdlnych jednostek
urbanistycznych przyjeto dostepnos¢ do najblizszego przystanku autobusowego mierzong
odlegtoscig wyrazong w metrach.

Przecietna odlegtos¢ do przystanku komunikacji miejskiej wyniosta w skali miasta 252 m
i byta to wartos$¢ najnizsza sposréd wszystkich badanych w ramach niniejszego opracowania.
Pozwala to na sformutowanie wniosku o wzglednie dobrym rozmieszczeniu przystankow
wzgledem rozmieszczenia ludnos$ci w miescie.

Najnizszymi wartosciami, a zatem najlepsza dostepnoscig, charakteryzowat sie obszar
centrum miasta, w tym w szczegdlnosci jednostki: Centrum |, Srédmiescie | oraz Wybickiego.
We wszystkich sposrdod wymienionych srednia odlegtosé¢ do przystanku komunikacji miejskiej
dla mieszkanca wynosita ponizej 125 m, co nalezy uznac¢ za wynik bardzo dobry.

Nieznacznie wyzszymi warto$ciami mogty pochwali¢ sie jednostki szeroko pojmowanego
$rédmiescia, w tym: pozostate jednostki osiedla Srédmiescie (11, Il i 1V), pozostata czeéé Scistego
centrum miasta (Centrum IlI), Baraki, Kaczy Dotek, Zarzecze, Sucharskiego, blizsza czes¢ dzielnicy
Borki (Borki 1) oraz jednostki w pétnocnej czesci miasta, tj. Koszary, Nadlesnictwo oraz Lipowiec.
Byty to w dalszym ciggu wartosci ponizej wartosci sredniej obliczonej dla catego miasta (252 m).

Gorszg dostepnoscig od poziomu przecietnego dla miasta charakteryzowaty sie jednostki
potozone peryferyjnie, takie jak: Wojciech, Studzieniczna, Sajenek, Slepsk oraz Wéjtowskie Wioki.
Ze wzgledu na brak statej komunikacji miejskiej na ich obszarze mieszkaricy do najblizszego
przystanku mieli od 2,2 km w przypadku Wojciecha do blisko 4 km w przypadku Sajenka,
co w praktyce uniemozliwiato korzystanie z tego rodzaju ustug.

Wartosci powyzej S$redniej odnotowata réwniez cze$¢ jednostek potozonych
zdecydowanie blizej centrum miasta. Byty to: Wypusty (Wypusty |, Il), Glinki, oraz dalsza czes¢
dzielnicy Borki (Borki I1). Warto zauwazy¢, ze wszystkie z wymienionych jednostek, za wyjatkiem
jednostki Borki 1l, stanowig w skali miasta obszary intensywnego rozwoju zabudowy
jednorodzinnej (Glinki, Wypusty |l) oraz wielorodzinnego (Wypusty |). Sytuacja taka z punktu
widzenia zrownowazonego rozwoju miasta jest zatem nieoptymalna.
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Rysunek 4.13.2. Dostepnos¢ do przystankéw komunikacji miejskiej w Augustowie w 2015 r.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Necko sp. z 0. 0.

173

Id: D4ACA929E-B03B-406C-96FA-5SBD3BB4E0A7B. Uchwalony

Strona 173



DIAGNOZY | ANALIZY W CELU WYZNACZENIA OBSZARU ZDEGRADOWANEGO | REWITALIZAC)I W MIESCIE AUGUSTOW

4.13.3. Dostepnosc do ustug finansowych

Jednym z podstawowych rodzajéw ustug, ktére przeanalizowano na potrzeby tej czesci
opracowania, byty ustugi finansowe. Przyblizenia zagadnienia dostepnosci do nich dokonano na
podstawie analiz rozmieszczenia bankomatéw oraz placéwek bankowych wzgledem
rozmieszczenia ludnosci na terenie miasta.

Na podstawie obu tych wartosci obliczono wskaznik syntetyczny dostepnosci do ustug
finansowych, ktéry nastepnie wszedt w sktad wskaznika syntetycznego jako jeden z jego
wskaznikdw czgstkowych.

Wartosci odlegtosci obliczonych do obu typéw ustug byty w skali miasta bardzo zblizone
i wynosity dla:

e placéwek bankowych - 601 m,
e bankomatow - 583 m.

Najnizszymi odlegtosciami do ustug finansowych cechowaty sie jednostki odpowiadajace
$rédmieséciu Augustowa, tj. Centrum | i Il oraz Srédmieécie I-IV. Jedyng jednostkg o najnizszych
wartosciach wskaznika potozong dalej od centrum miasta byta jednostka Kaczy Dotek
o dominujacej srednio intensywnej zabudowie wielorodzinnej. Wyraznie widoczna jest zatem
silna koncentracja ustug finansowych w centrum miasta oraz jednostkach z zabudowa
wielorodzinna.

Lepszg niz przecietna dostepnoscig do tego rodzaju ustug charakteryzowaty sie takze
jednostki: Sucharskiego, Wybickiego, Zarzecze, Wypusty |, Borki | oraz Koszary. Nieznacznie
wyzsze wartosci od sredniej odnotowano w jednostkach: Wypusty Il, Glinki oraz Baraki.

Najstabszg dostepnoscig do ustug finansowych charakteryzowaty sie jednostki potozone
najdalej od centrum miasta. Najwyzsze warto$ci wskaznika syntetycznego, tzn. kilkukrotnie
przekraczajgce warto$¢ przecietng dla miasta, odnotowano w jednostkach Slepsk, Wojtowskie
WHéki, Sajenek, Studzieniczna, Wojciech oraz Lipowiec. Za wyjgtkiem ostatniego z wymienionych
obliczone $rednie odlegtosci wynosity od 3,4 km dla Wéjtowskich Wtdk do az blisko 6 km dla
jednostki Sajenek. Na tym tle wyraznie nizszymi wartosciami wskaznika odznaczat sie, zaliczony
do tego samego przedziatu wartosci, Lipowiec (1,4 km).

Wyraznie wiekszymi odlegtosciami od ustug finansowych, tj. powyzej 150% wartosci
$redniej, odznaczaty sie rowniez jednostki: Borki Il oraz Nadlesnictwo. Przecietne odlegtosci od
analizowanych typdéw ustug wynosity dla nich odpowiednio 1192 m oraz 653 m.
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Rysunek 4.13.3. Dostepnos¢ do ustug finansowych w Augustowie w 2015 r.

Zrodto: opracowanie wiasne.
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4.13.4. Dostepnos¢ do ustug zwigzanych z ochrong zdrowia

Kolejnym typem ustug, ktére uwzgledniono w analizie sg ustugi zwigzane z ochrong
zdrowia. Do najbardziej podstawowych ustug tego rodzaju nalezg ustugi swiadczone przez
placowki Podstawowej Opieki Zdrowotnej (POZ) oraz apteki. Takie ujecie problematyki ustug
zwigzanych z ochrong zdrowia pozwolito na uwzglednienie w analizie zaréwno ustug rynkowych
(apteki) jak i nierynkowych (POZ).

Analogicznie, jak w przypadku analizy dostepnosci, na podstawie wynikéw obliczen
dostepnosci do obu rodzajow ustug skonstruowano wskaznik syntetyczny dostepnosci do ustug
zdrowotnych. Wskaznik ten nastepnie zostat wykorzystany w obliczeniach wskaznika
syntetycznego dostepnosci do wybranych przestrzeni oraz ustug.

Wartosci odlegtosci obliczonych do obu typdw ustug zdrowotnych byly w skali miasta
dos¢ zréznicowane i wynosity dla:

e placéwek POZ-692 m,
e aptek-460m.

Wyraznie widoczne jest zatem duzo lepsze dopasowanie wzgledem rozmieszczenia
ludnosci ustug rynkowych (apteki) anizeli ustug nierynkowych (POZ). Te ostanie nalezg sposréd
analizowanych typéw ustug do najgorzej dostepnych w skali miasta. Wyzsze wartosci
odnotowano bowiem jedynie w przypadku ustug pocztowych (718 m). Dla odmiany dostepnosc
do aptek nalezy przecietnie do wzglednie dobrych i moze by¢ poréwnana z dostepnoscig do
przedszkoli (415 m).

Obraz zréinicowania dostepnosci do ustug zdrowotnych przypomina zrdznicowanie
dostepnosci do ustug finansowych. Najnizszymi $rednimi odlegtosciami charakteryzuje sie zwarty
obszar $rédmiescia miasta, w sktad ktérego wchodza jednostki: Centrum |, 1l oraz Srédmiescie |-
IV. Jedyng jednostka wytamujaca sie z tej prawidtowosci jest jednostka Baraki, na terenie ktorej
funkcjonuje jedna z placéwek POZ.

Wzglednie dobrg dostepnoscia cechuje sie cze$¢ jednostek bezposrednio graniczacych
z wymienionymi powyzej. Sg to: Wybickiego, Borki |, Zarzecze oraz Kaczy Dotek. Powyzej wartosci
$redniej plasujg sie najpierw jednostki: Sucharskiego, Wypusty I, Glinki, Borki Il oraz Koszary.
Znajdujg sie one w przedziale wartosci powyzej $redniej, ale nie wiekszej niz poziom jej 150%.

Do grupy o najstabszej dostepnosci do ustug zdrowotnych zaliczajg sie jednostki:
Nadlesnictwo, Lipowiec, Wdjtowskie W1tdki, Wojciech, Studzieniczna oraz Sajenek. W przypadku
dwéch pierwszych z wymienionych odlegtosci od analizowanych ustug wynosza 1,6 km oraz
2,1 km. Dla pozostatych sg juz kilkukrotnie wyzsze i osiggajg wartosci od 3,5 km dla Wéjtowskich
Wték do 6,4 km dla Sajenek.
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Rysunek 4.13.4. Dostepnos¢ do ustug zwigzanych z ochrong zdrowia w Augustowie w 2015 r.

Zrédto: opracowanie wiasne.
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4.13.5. Dostepnosc do urzadzonych przestrzeni publicznych.

Wazinym elementem stanowigcym o jakos$ci zycia na terenie miasta jest kwestia
dostepnosci do terendéw publicznych. Stanowig one o mozliwosci mieszkancéw do codziennego
relaksu i rekreacji. W przypadku niniejszego opracowania za urzadzone przestrzenie publiczne
uznano:

e Park Miejski — Rynek Zygmunta Augusta,
e park przy Szkole Muzycznej (al. 29 listopada/Wybickiego),
e ciagi piesze i pieszo-rowerowe wraz z infrastrukturg towarzyszaca:

o od Hotelu nad Nettg, wzdtuz rzeki Netty i Jeziora Necko do Hotelu
Warszawa,

o nad Kanatem Bystrym od kosciota p.w. Mitosierdzia Bozego
do ul. Obroncéw Westerplatte,

o nad Kanatem Augustowskim od budynku ,,Starej Poczty” do ul. Obroricéw
Westerplatte i dalej wzdtuz ul. Grzybieniowej,

o od al. Kardynata Stefana Wyszynskiego do Sanatorium Uzdrowiskowego
»Augustow”,

e moloiprzestrzen przy ,Plazy Radiowej Tréjki”,
e teren urzadzony przy tzw. btoniach nad rzekg Nettg (jednostka Centrum ),

e teren urzadzony przy tzw. plazy Bielnik w dzielnicy Borki (outdoorowa sitownia,
plac zabaw).

e plac zabaw przy SP nr 6 w jednostce Lipowiec.

Przecietna odlegtos¢ od tak zdefiniowanych przestrzeni publicznych byta w skali miasta
na srednim poziomie i wynosita 565 m. Najnizszymi odlegtosciami charakteryzowaty sie jednostki,
na terenie ktérych urzadzone przestrzenie publiczne sie znajdowaty. Srednio ponizej 200 m mieli
do nich mieszkancy jednostek: Centrum |, Il oraz Barakéw.

Kolejng grupe jednostek stanowity obszary o wiekszych srednich odlegtosciach, ktére
niemniej jednak znajdowaty sie na poziomie ponizej Sredniej dla miasta. Byty to: Kaczy Dotek,
Koszary, Lipowiec, Zarzecze, Sucharskiego, Wybickiego, Borki |, Lipowiec, Srédmiescie NI-1V.

Jednostki o wartosciach ponadprzecietnych tworzyty niejednorodng wewnetrznie grupe,
w ktérej znajdowaty sie:

e jednostki o wartosciach zblizonych do wartosci sredniej, tj. z przedziatu 819 m —
576 m, czyli: Borki II, Glinki, Srédmiescie I, II;

e obszary o S$rednich odlegtosciach ok. 1 km od urzadzonych przestrzeni
publicznych, tj. Nadlesnictwo, Wypusty |, II;

e tereny potozone peryferyjnie, dla ktérych odlegtosci od przestrzeni publicznych
ksztattowaty sie od ok. 3 km (Wojciech) do 4,6 km (Sajenek).
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Rysunek 4.13.5. Dostepnos¢ do urzadzonych przestrzeni publicznych w Augustowie w 2015 r.

Zrédto: opracowanie wiasne.
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4.13.6. Dostepnos¢ do przedszkoli

Elementem, ktéry bardzo silnie oddziatuje na poziom Zzycia mieszkancow w wieku
rozrodczym jest dostepnos$¢ do placoéwek przedszkolnych. Na potrzeby niniejszej analizy
obliczono przecietng odlegto$é do wszystkich przedszkoli publicznych, niepublicznych oraz
punktow przedszkolnych funkcjonujgcych na terenie miasta.

W skali catego miasta i ustug uwzglednionych w tej czesci opracowania przedszkola
odznaczaty sie drugg najnizszg, po przystankach komunikacji miejskiej, $Srednig odlegtoscia, ktdra
wynosita 415 m. Wynik taki bez watpienia nalezy uzna¢ za dobry. Oznacza on bowiem,
ze w odlegtosci do 250 m od najblizszego przedszkola lub punktu przedszkolnego, a wiec takiej,
ktéra umozliwia dogodny dostep do nich pieszo, mieszkato blisko 46% populacji miasta.

Przeprowadzone badanie potwierdzito wysoky dostepnos¢ do edukacji przedszkolnej
w centrum miasta, ze szczegdlnym uwzglednieniem obszaréw o najintensywniejszej zabudowie
wielorodzinnej. Wyraznie ponizej przecietnej odlegtosci 200 m znajdowaty sie jednostki
Srédmiescie |, 111, 1V, Centrum |l oraz Kaczy Dotek. Nieco wyzszymi odlegtoéciami, ktére jednak
nadal ksztattowaty sie ponizej wartosci przecietnej dla miasta, charakteryzowat sie obszar
obejmujacy takie jednostki referencyjne jak: Borki I, I, Centrum |, Zarzecze, Srédmieécie II, Glinki,
Baraki oraz Koszary.

Nieznacznie powyzej wartosci $Sredniej znalazty sie takie jednostki jak: Nadle$nictwo,
Sucharskiego, Wybickiego oraz Wypusty |. Przecietna odlegto$¢ od placéwek przedszkolnych
wynosita w ich przypadku od 420 m dla Wypustow | do 519 m dla mieszkancéw Nadlesnictwa.

W najgorszej sytuacji byta grupa jednostek, na ktérg sktadaty sie gtéwnie jednostki
potozone w duzej odlegtosci od centrum miasta, tj. Sajenek, Wojtowskie Wioki, Slepsk,
Studzieniczna, Wojciech. W ich przypadku $rednia odlegtos¢ wyniosta od 2,8 km (Wadjtowskie
Wiéki) do 5,9 km (Sajenek). W tej samej grupie znalazty réwniez jednostki potozone
zdecydowanie blizej centrum miasta, lecz o gorszym potozeniu wzgledem sieci placowek
przedszkolnych. Byty to: Lipowiec z Srednig odlegtoscia wynoszacg 1248 m oraz Wypusty Il
z wartoscig blisko o potowe mniejszg, tj. wynoszacg 680 m.
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Zrodto: opracowanie whasne.
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4.13.7. Dostepnos¢ placéwek kultury

Waznym elementem sktadajgcym sie na jakos¢ zycia na obszarach zurbanizowanych jest
mozliwosé korzystania przez mieszkancéw z oferty kulturalnej osrodkéw miejskich. Na potrzeby
identyfikacji zjawisk kryzysowych przyblizono je za pomocg $redniej odlegtosci od placéwek
kultury funkcjonujacych na terenie miasta. Za takie przyjeto:

e Kino Iskra,

e Miejski Dom Kultury,

e Osiedlowy Dom Kultury,

e Miejska Biblioteke Publiczng wraz z filiami.

Przecietna odlegtosé od placowek kultury w Augustowie wyniosta 640 m, co mozna uznaé
za wartos¢ znaczacg. Stanowita ona trzeci najwyzszy wynik sposrdd analizowanych typéw ustug.
Wyzsze wartosci osiggnety tylko placéwki pocztowe (718 m) oraz POZ (692 m).

Ze wzgledu na fakt koncentracji wiekszosci placéwek kultury na obszarze $rédmiescia,
to wtasnie ten teren odnotowat najnizsze wartosci sredniej odlegtosci. Wynosity one od 138 m
w przypadku jednostki Srédmiescie 1l do 253 m dla Centrum |. Poza wymienionym, w grupie tej
znalazty sie ponadto jednostki Srédmieécie Il i IV oraz Centrum II.

Odlegtosci ponizej wartosci przecietnej dla catego miasta charakteryzowaty réowniez
jednostki: Borki | (343 m) i Il (502 m), Srédmiescie | (384 m), Koszary (345 m) oraz Sucharskiego
(612 m). Wartosci nieznacznie powyzej Sredniej (pomiedzy 680 m a 1000 m) odnotowane zostaty
dla jednostek bardziej oddalonych od centrum miasta. Byty to: Nadle$nictwo, Glinki, Wypusty |, 11,
Wybickiego oraz Zarzecze.

Wartos$ci wyraznie przekraczajgce poziom przecietny, tj. o wartosciach powyzej 150%
wartosci sredniej odnotowano w:

e najbardziej peryferyjnie potozonych jednostkach, tj. Wojtowskich Wtdkach (3,3
km), Slepsku (3,5 km), Sajenku (6,2 km), Studzienicznej (5,7 km) i Wojciechu (4,3
km);

e jednostkach we wschodniej czeSci miasta — Barakach oraz Kaczym Dotku. W obu
przypadkach przecietna odlegtos¢ od placéwek kultury wyniosta ok. 1 km.
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4.13.8. Dostepnos¢ placowek pocztowych

Ostatnim sposréd analizowanych podstawowych rodzajow ustug byty ustugi pocztowe.
W tym przypadku analizie poddano dostepnos¢ do placdwek pocztowych Poczty Polskiej. W skali
miasta byly one przecietnie najgorzej dostepne sposréd wszystkich analizowanych typdéw ustug.
Srednia odlegto$¢ od placéwki pocztowej wyniosta 718 m.

Ponownie, jak w przypadku wiekszosci analizowanych ustug, najlepsza dostepnoscia
charakteryzowat sie obszar szeroko rozumianego centrum miasta (Srédmiescia). W grupie
jednostek o najnizszych wartosciach analizowanego wskaznika, tj. wynoszacych 320 m i mniej,
znalazty sie takie jednostki w centrum miasta jak: Centrum | (300 m), Srédmiescie Il (188 m), IlI
(176 m) oraz IV (282 m). Jednoczesnie w grupie jednostek o najnizszych srednich odlegtosciach
od placéwek pocztowych znalazty sie jednostki: Koszary (345 m), Kaczy Dotek (145 m) oraz
Zarzecze (344 m).

Ponizej wartosci przecietnej znajdowata sie réwniez grupa jednostek takich jak: Centrum
I, Srédmiescie 1, Borki I, Sucharskiego i Nadle$nictwo. W czesci z nich $rednia odlegtoéé
do placéwek pocztowych osiggata juz dos¢ znaczacy, bo przekraczajgce 600 m poziom. Sytuacja
taka miata miejsce w przypadku jednostek: Nadlesnictwo (681 m), Borki | (698 m) oraz
Sucharskiego (615 m).

Wartosci ponadprzecietne, ale nieprzekraczajgce z jednym wyjgtkiem 1 km, byty
charakterystyczne dla grupy jednostek okalajgcych srddmiescie od zachodu (Glinki), potudnia
(Wypusty I, 1l) oraz wschodu (Wybickiego, Baraki). Wahaty sie one od 738 m (Wypusty |) do 1049
m (Glinki).

Najwyzsze wartosci, tj. wyraznie przekraczajgce 1 km odlegtosci od placdwki pocztowej
i tym samym stanowigce powyzej 150% wartosci sredniej dla miasta, byty charakterystyczne dla
jednostek peryferyjnych takich jak: Lipowiec (1,5 km), Wojtowskie Wioki (3,8 km), Slepsk
(4,4 km), Studzieniczna (5,7 km), Wojciech (4,3 km) i Sajenek (6,2 km). W tej grupie jednostek
znalazta sie rowniez dalej potozona od centrum czes¢ dzielnicy Borki (Borki I1).
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4.13.9. Dostepnosé¢ do wybranych ustug i przestrzeni

Podsumowaniem czesci opracowania dotyczacej dostepnosci do wybranych ustug oraz
przestrzeni zostata analiza, wskaznika syntetycznego dostepnosci. Zostat on obliczony jako
Srednia arytmetyczna z siedmiu wskaznikdw czgstkowych, ktére przedstawiaty $rednig
dostepnos¢ do wybranych typdw ustug i przestrzeni. Byty to:

e dostepnosc do przystankéw komunikacji miejskiej,

e dostepnos¢ do ustug finansowych,

e dostepnosc do ustug zwigzanych z ochrong zdrowia,
e dostepnosc do urzadzonych przestrzeni publicznych,
e dostepnos¢ do przedszkoli,

e dostepnosc placdwek kultury,

e dostepnosé placowek pocztowych.

Wskazniki czgstkowe poddano normalizacji w oparciu o wartos$¢ przecietng dla miasta.
Wszystkie odlegtosci do wybranych ustug oraz przestrzeni zostaty zwazone liczbg ludnosci,
co pozwolito na uzyskanie wartosci, ktéra odpowiadata przecietnej odlegtosci do wybranych
typdéw ustug i przestrzeni dla jednego mieszkanca danego obszaru. Wszystkie wskazniki
czastkowe miaty jednakowe znaczenie i nie réznicowano ich znaczenia za pomocg wag.

Najnizszymi wartosciami wskaznika, a zatem najlepszg przecietng dostepnoscia
do analizowanych ustug i przestrzeni, odznaczat sie obszar srédmiescia Augustowa. Wynikato
to z koncentracji na jego terenie wszystkich sposrod analizowanych ustug i przestrzeni.
Do obszaru tego nalezaty jednostki: Centrum I, Il oraz Srédmiesécie Ill, IV. Na tym terenie wskaznik
syntetyczny byt nizszy lub réwny 50% wartosci wskaznika dla catego miasta. Ponizej wartosci
$éredniej znalazly sie réwniez jednostki: Srédmiescie I, I, Borki I, Sucharskiego, Wybickiego, Baraki,
Kaczy Dotek, Koszary oraz Zarzecze.

Wartosci wyzsze niz przecietne charakteryzowaty jednostki: Borki Il, Glinki, Wypusty |, Il
oraz Nadlesnictwo. Najwyzsze odlegtosci, przekraczajgce poziom 200% wartosci wskaznika dla
catego miasta odnotowano w jednostkach: Lipowiec, Wojtowskie Wioki, Slepsk, Wojciech,
Studzieniczna i Sajenek.

Za poziom odpowiadajacy kryzysowi w zakresie dostepnosci do wybranych ustug
i przestrzeni publicznych na terenie Augustowa przyjeto poziom powyzej 150% wartosci
wskaznika syntetycznego dla catego miasta. Ze wzgledu na wyrazng polaryzacje rozktadu
wskaznika i brak jednostek w klasie wartosci 150%-200% w rezultacie zasieg wystepowania
kryzysu ograniczyt sie do jednostek z najwyzszego przedziatu wartosci wskaznika.
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Rysunek 4.13.9. Dostepnos¢ do wybranych ustug i przestrzeni w Augustowie w 2015 r. - podsumowanie.

Zrodto: opracowanie wiasne.
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Tabela 4.13.1. Dostepnos$¢ do wybranych ustug i przestrzeni w Augustowie w 2015 r.

Placowki Przestrzenie Uslugi finansowe Placowki Przedszkola Ochrona zdrowia Przystanki Wskaznik
L.p. Nazwa kultury publiczne Bankomaty Placowki bankowe | wskaznik pocztowe Apteki Placowki POZ | \yskaznik | Komunikacji miejskie] syntetyczny
m | A [m] A | m | A | m A syntetyezny T A | m | A [m] A | m | a | Synevey oo A L
1. Sajenek 6232 9,74 4662 | 8,25 | 6595 | 11,31 | 5965 9,93 10,62 | 6232 | 8,68 | 5901 | 14,23 6233 | 13,56 | 6398 9,24 11,40 | 3908 15,49 11,20
2 | Studzieniczna 5718 | 894 4204 | 7,44 | 6206 | 1064 | 5607 9,33 999 | 5718 | 7,96 | 5482 | 1322 | 5649 | 12,29 | 6419 | 9,28 10,78 | 3572 14,16 10,35
3. Wojciech 4260 6,66 2808 | 4,97 | 4726 8,10 | 4177 6,95 7,53 | 4260 | 593 | 4044 9,75 4180 9,09 | 5039 7,28 8,19 | 2228 8,83 741
4 Slepsk 3510 | 5,49 3413 | 6,04 | 4054 | 695 | 4197 6,99 697 | 4415 | 6,15 | 2986 | 7,20 | 3317 | 7,21 | 4395 | 6,35 6,78 | 2930 11,61 7,18
5, PuszczaWschod | 4118 | 644 2532 | 4,48 | 4676 | 8,02 | 3954 6,58 7,30 | 4118 | 573 | 3843 | 927 | 4086 | 889 | 4724 | 6,83 7,86 | 1875 743 6,93
6. Waéjtowskie Wioki 3290 514 3270 | 5,78 | 3214 551 | 3367 5,61 556 | 3778 | 526 | 2761 6,66 2949 6,41 | 3515 5,08 575 | 2716 10,77 6,42
7. Lipowiec 1543 | 2,41 332 | 059 | 2142 | 3,67 | 1352 2,25 2,96 | 1543 | 215 | 1248 | 3,01 | 1545 | 336 | 2154 | 3,11 324 | 150 0,60 2,14
8. Oczyszczalnia 1190 | 1,86 1468 | 2,60 | 765 | 1,31 | 777 1,29 1,30 | 1241 (1,73 | 815 | 1,96 822 | 1,79 | 926 | 1,34 1,56 | 805 3,19 2,03
9. Wypusty Il 908 1,42 866 | 1,53 602 1,03 934 1,56 1,29 936 | 1,30 680 1,64 742 1,61 761 1,10 1,36 399 1,58 1,45
10. | Borkill 502 | 0,79 770 | 136 | 1059 | 1,82 | 1192 1,98 1,90 | 1378 | 192 | 3% | 095 394 | 086 | 1366 | 197 142 | 217 1,10 1,35
1. | Nadlesnictwo 681 | 1,06 898 | 159 | 1227 | 210 | 653 1,09 160 | 681 |095 | 519 | 125 632 | 1,37 | 1640 | 237 187 | 175 0,69 1,29
12. | Glinki 725 | 1,13 819 | 145 | 690 | 1,18 | 778 1,30 1,24 | 1049 | 146 | 379 | 091 584 | 127 | 933 | 135 1,31 | 332 1,32 1,26
13. | Wypusty | 733 | 1,15 1041 | 1,84 | 408 | 070 | 495 0,82 076 | 783 | 1,09 | 420 | 1,01 523 | 1,14 | 58 | 085 099 | 37 1,47 1,19
14. | Baraki 1062 | 1,66 189 | 034 | 620 | 1,06 | 901 1,50 128 | 901 [125 | 277 | 067 250 | 054 | 273 | 039 047 | 130 0,52 0,88
15. Wybickiego 748 1,17 285 | 0,50 313 0,54 755 1,26 0,90 800 | 1,11 452 1,09 386 0,84 421 0,61 0,72 122 0,48 0,85
16. | Sucharskiego 612 | 0,96 378 | 067 | 170 | 029 | 608 1,01 065 | 615|086 | 450 | 1,08 565 | 123 | 582 | 084 1,04 | 139 0,55 0,83
17. | Borkil 343 | 0,54 426 | 075 | 448 | 077 | 523 0,87 082 | 698 |097 | 345 | 083 315 | 068 | 677 | 098 083 | 181 0,72 0,78
18. Koszary 345 0,54 406 | 0,72 673 1,15 268 0,45 0,80 345 | 0,48 323 0,78 308 0,67 | 1175 1,70 1,18 158 0,63 0,73
19. | zarzecze 861 | 1,35 332 | 059 | 407 | 070 | 308 0,51 061 | 344 | 048 | 344 | 083 278 | 061 | 381 | 055 058 | 144 0,57 071
20. | Kaczy Dotek 1006 | 1,57 383 | 068 | 204 | 035 | 186 0,31 033 | 18 [ 026 | 121 | 029 446 | 097 | 178 | 026 061 | 162 0,64 0,63
21. Srodmiescie | 384 0,60 576 | 1,02 173 0,30 219 0,36 0,33 429 | 0,60 170 0,41 160 0,35 174 0,25 0,30 93 0,37 0,52
2. | $rodmiescie Il 154 | 0,24 600 | 106 | 296 | 051 | 188 0,31 041 | 188 | 026 | 222 | 054 188 | 041 | 18 | 027 034 | 180 071 0,51
23, | $rodmiescie IV 238 | 037 327 | 058 | 254 | 044 | 219 0,36 040 | 282 | 039 | 149 | 036 241 | 052 | 282 | 04 047 | 152 0,60 045
24 | Srodmiescie Il 135 | 0,21 368 | 065 | 202 | 050 | 159 0,26 038 | 176 | 025 | 190 | 046 140 | 030 | 177 | 026 028 | 204 0,81 043
25 | Centrum i 222 | 035 184 | 033 | 176 | 030 | 188 0,31 031 | 369 | 051 | 194 | 047 146 | 032 | 353 | 051 041 | 150 0,59 0,42
2. | Centrum 1 253 | 040 174 | 031 | 134 | 023 | 150 0,25 024 | 300 | 042 | 211 | 051 134 | 029 | 302 | 044 036 | 118 047 0,39
Augustow 640 1,00 565 | 1,00 583 1,00 601 1,00 1,00 718 | 1,00 415 1,00 460 1,00 692 1,00 1,00 252 1,00 1,00
I8
Zrédho: opracowanie wiasne.
A - wskaznik znormalizowany
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4.13.10. Podsumowanie

W grupie zjawisk przestrzenno-funkcjonalnych odnotowano negatywne zjawiska
w zakresie obydwu badanych zjawisk, a wiec:

e wyposazenia w infrastrukture techniczng (cieptowniczg),
e dostepnosci do wybranych ustug i przestrzeni.

Niewystarczajace wyposazenie w infrastrukture cieptowniczg odnotowano na obszarze
znaczacej czesci miasta obejmujgcej w gtdwnej mierze jednostki o przewadze budownictwa
jednorodzinnego (Borki |, I, Glinki, Wypusty I, Il, Wybickiego, Baraki, Lipowiec, Wéjtowskie Wtdki,
Slepsk, Wojciech, Studzieniczna, Sajenek) oraz $cistego centrum miasta (Centrum 1).

W przypadku analizy dostepnosci do wybranych ustug i przestrzeni obszar wystepowania
negatywnych zjawisk byt wyraznie mniejszy i ograniczat sie do jednostek potozonych w skali
miasta peryferyjnie, tj.: Wojtowskie Wtoki, Slepsk, Wojciech, Studzieniczna, Sajenek oraz
Lipowiec.

Za stan kryzysu przyjeto sytuacje, w ktdrej zjawiska kryzysowe wystepujg na terenie danej
jednostki referencyjnej réwnoczesnie. W konsekwencji takich zatozen stan taki odnotowano
w nastepujgcych sposrdd wyznaczonych na potrzeby analizy jednostek:

e Lipowiec,

e Wodjtowskie Wibki,
e Slepsk,

e Woijciech,

e Studzieniczna,

e Sajenek.
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Rysunek 4.13.10. Zjawiska kryzysowe w sferze przestrzenno-funkcjonalnej w Augustowie w 2015 r.

Zrédto: opracowanie whasne.
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4.14. Zjawiska techniczne

Sfera techniczna wystepowania zjawisk kryzysowych na terenie gminy zostata okreslona
w Ustawie z dnia 9 pazdziernika o rewitalizacji w postaci dwdch gtéwnych typdw. Sa to:

1. Degradacja stanu technicznego obiektéw budowlanych, w tym o przeznaczeniu
mieszkaniowym.

2. Niefunkcjonowanie rozwigzan technicznych umozliwiajgcych efektywne korzystanie
z obiektéw budowlanych, w szczegdlnosci w zakresie energooszczednosci i ochrony
Srodowiska.
Na potrzeby wyznaczenia obszaru zdegradowanego i rewitalizacji przeprowadzono
dla tych grup zjawisk analize zréznicowania wewnatrzmiejskiego nastepujgcych wskaznikdow:

1. Wiek budynkéw mieszkalnych.

2. Odsetek obiektéw wpisanych do GEZ w ogdle obiektéw objetych ochrong
konserwatorska.

3. Wysokos¢ zalegtych optat czynszowych w lokalach komunalnych.

4.14.1. Problemy infrastruktury mieszkaniowej

Ta grupa zjawisk wpisuje sie we wszystkie grupy zjawisk problemowych wymienionych
w ustawie. W tym przypadku zastosowano dwa gtéwne i rGwnorzedne wskazniki:

a. Udziat budynkéw wybudowanych przed 1945 r. w ogdle budynkdw.

Wskaznik wieku zabudowy mieszkaniowej, jest jednym z bardziej popularnych
miernikéw potrzeb rewitalizacyjnych w sferze przestrzennej. W poprzedniej
perspektywie finansowej Unii Europejskiej 2007-2013 w Polsce stosowany byt
wskaznik udziatu budynkéw mieszkalnych wybudowanych przed rokiem 1970.
Praktyka dziatan rewitalizacyjnych pokazuje, ze najwieksze problemy dotycza
jednak przede wszystkim budynkéw najstarszych, najczesciej wybudowanych
przed 1945 r. W przypadku niniejszej analizy postanowiono wiec oprzec sie
o wskaznik pokazujacy rozmieszczenie budynkéw najstarszych. Ze wzgledu na
ogromny poziom szacowanej wielkosci tzw. luki remontowej w zasobie
mieszkaniowym miast polskich, do$¢ dobrze oddaje w wiekszosci przypadkéw
potencjalne  zagrozenie kumulacja probleméw techniczno-materialnych
na obszarach zurbanizowanych.

b. Udziat jednostek w ogdle obiektéow wpisanych do Gminnej Ewidencji Zabytkow.
c. Woysokos¢ zalegtych optat czynszowych w lokalach komunalnych.

Ten wskaznik petni funkcje uzupetniajgce. Jedng z jego wiasciwosci jest
identyfikacja zasobu komunalnego, ktéry z reguty reprezentujg lokale i budynki
0 gorszym stanie technicznym niz zaséb prywatny lub spétdzielczy. Szczegdlnym
przypadkiem sg lokale, w ktérych wystepuje kumulacja zalegtosci z tytutu optat
czynszowych. W takich lokalach réwniez mozna z duzym prawdopodobienstwem
spodziewad sie problemdéw zwigzanych ze stanem technicznym mieszkan.
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Udziat budynkéw wybudowanych przed 1945 r. w ogéle budynkéw.

Zdecydowana wiekszo$¢ zasobu mieszkaniowego wybudowanego przed rokiem 1945
w Polsce wymaga znaczacych naktadéw na remonty i modernizacje. Sytuacje bardzo czesto
komplikujg wartosci historyczno-kulturowe takiej zabudowy. W rezultacie czes¢ niezbednych
dziatan takich jak np. termomodernizacja, wymiana stolarki okiennej itd. wymaga zastosowania
rozwigzan na ogot drozszych i bardziej skomplikowanych niz w przypadku budynkéw czterdziesto-
czy nawet piecdziesiecioletnich. W przypadku Augustowa koncentracja budynkéw
wybudowanych przed tg datg osigga swoje wartosci maksymalne na obszarze jednostek
reprezentujgcych sciste centrum miasta (Centrum [, 1l). W obu przypadkach udziat budynkéw
mieszkalnych wybudowanych przed 1945 rokiem przekracza poziom dla miasta (ktory wynosi 8,9)
dwuipdtkrotnie. Dwie kolejne jednostki, tj. Lipowiec oraz Koszary, przekraczajg tg wartosé ponad
dwukrotnie.

W nastepnej klasie obszaréw, odpowiadajgcej przekroczeniu wartosci dla catego miasta
w przedziale 150%-200% znajdujg sie jednostki o dominujgcej zabudowie jednorodzinne;j:
Zarzecze, Baraki, Wybickiego oraz jednostka Srédmiescie Ill. W dwdch pierwszych przypadkach
sposréd wymienionych udziat budynkéw w takim wieku bardzo wyraznie zbliza sie do poziomu
190%. Jedynym reprezentantem przedziatu 100%-150% wartosci dla catego miasta jest jedna
z najmniejszych wyznaczonych jednostek — Wojciech.

Pozostate dzielnice reprezentuja wartosci wskaznika ponizej wartosci obliczonej
dla catego miasta. Najbardziej zblizonym do niej poziomem charakteryzujg sie jednostki: Borki |
oraz Kaczy Dotek z udziatem takich budynkéw na poziomie ok. 8%.

Pozostate obszary wyrézniajg sie mtodym charakterem zabudowy. Niewielki udziat
budynkéw mieszkalnych wybudowanych przed rokiem 1945 odnotowano w jednostkach: Glinki,
Wajtowskie Wtoki, Slepsk, Borki Il, Wypusty | i 1l, Srédmieécie IV i Nadleénictwo. Budynki z tego
okresu nie wystepuja w obszarach intensywnej zabudowy blokowej takich jak: Srédmiescie I i Il
oraz Sucharskiego.
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Rysunek 4.14.1. Udziat budynkéw wybudowanych przed 1945 r. oraz struktura budynkéw mieszkalnych wg wieku
w Augustowie w 2015 r.

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych EGIB.
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Zaséb komunalny

Zasob komunalny miasta Augustowa w zakresie lokali mieszkalnych dzieli sie na dwie
zasadniczo odrebne grupy, tj. lokale w budynkach bedacych w petni we wiadaniu miasta oraz
te, w ktdrych zostaty zawigzane wspdlnoty mieszkaniowe i w ktérych miasto posiada swoje
lokale. Liczba budynkéw komunalnych na terenie Augustowa jest nieduza i wynosi 65. Znajduje
sie wnich ponad 380 lokali mieszkalnych. Liczba oséb w nich zamieszkatych nieznacznie
przekracza 1tys. i odpowiada 3,5% ogoétu ludnosci miasta. taczna powierzchnia uzytkowa
mieszkan w tej czesci zasobu wynosi niespetna 16 tys. m2. W 2014 r. na lokale w budynkach
komunalnych przypadata kwota 324 tys. zt zalegloéci z tytutu optat czynszowych. Srednia
zalegto$¢ przypadajgca na 1 lokal wyniosta 845 zt.

Liczba budynkéw, w ktérych miasto posiada lokale komunalne i w ktérych funkcjonuja
wspdlnoty mieszkaniowe, wynosi 48. Pomimo nizszej nominalnie liczby samych budynkéw,
zamieszkuje w nich blisko 3 tys. oséb. Odpowiada to 10% udziatowi w ogdle ludnosci miasta.
Sytuacja ta wynika z faktu, ze na zasob ten sktada sie w zdecydowanej mierze zabudowa
wielorodzinna (bloki). Rowniez w tej czesci zasobu komunalnego odnotowano duzy stopien
zadtuzenia z tytutu optat za mieszkania tgcznie 422 tys. zt zalegtosci (w 2014 r.).

Lokale mieszkalne w budynkach komunalnych koncentrujg sie w zasobie starym.
Tylko niewiele ponad 40 lokali zlokalizowanych jest w budynkach wybudowanych lub gruntownie
przebudowanych po roku 1990. Niewiele mniejsza grupa lokali znajduje sie w budynkach
powstatych w okresie PRL. Gros mieszkarn komunalnych przypada na lokale w budynkach
wybudowanych przed rokiem 1945, przy czym zauwazalna jest w tej grupie takze spora liczba
obiektéw wybudowanych przed rokiem 1918. Struktura wieku budynkéw komunalnych stanowi
bez watpienia wyzwanie w zakresie prowadzenia procesow rewitalizacji. Modernizacja budynkéw
komunalnych bez wsparcia zewnetrznego jest bowiem mozliwa jedynie w bardzo ograniczonym
zakresie.

Rozmieszczenie w przestrzeni miasta budynkow z lokalami komunalnymi silnie nawigzuje
do wystepowania wiekszosci zjawisk problemowych na terenie miasta.

Tabela 4.14.1. Podstawowe informacje o zasobie mieszkan komunalnych w Augustowie w 2015 r.

Budynki Budynki wspdinot mieszkaniowych
komunalne z lokalami komunalnymi

Liczba budynkow 65 48
Liczba lokali 383 b.d.
Powierzchnia uzytkowa
mieszkat [m?] 15714,7 b.d.
Zalegtoéci z ?ytu#u optat 347 4228
za mieszkanie [tys. zt]
Liczba mieszkafcow 1031 2885
% ludnosci miasta 35 9,8

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych UM i ATBS Kodrem.
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Rysunek 4.14.2. Mieszkalne lokale komunalne w Augustowie wg wieku budynkéw w 2015 r.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie UM oraz ATBS Kodrem.
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Rysunek 4.14.3. Rozmieszczenie lokali w zasobie komunalnym w Augustowie w 2015 r.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie UM oraz ATBS Kodrem.
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4.14.2. Rozmieszczenie dziedzictwa materialnego

W celu przyblizenia tego zjawiska zastosowano wskaznik udziatu obiektéw zabytkowych
zarowno wpisanych do wojewddzkiego rejestru zabytkow (tzw. zabytki rejestrowe), jak i tych
znajdujacych sie wytgcznie w Gminnej Ewidencji Zabytkéw. Tak skonstruowany wskaznik oddaje
zaréwno znaczenie obszaru w strukturze technicznej miasta ze wzgledu na potencjat zwigzany
z dziedzictwem materialnym (kulturowym, historycznym), jak réwniez wyzwania jakie stoja przed
zagospodarowaniem i utrzymaniem obiektéw zabytkowych w pozgdanym stanie technicznym.

Rozmieszczenie obiektéw zabytkowych na obszarze miasta nawigzuje wprost
do przebiegu proceséw rozwoju historycznego miasta. Gtdwnym obszarem koncentracji tak
zdefiniowanego potencjatu zwigzanego z dziedzictwem materialnym sg obszary scistego centrum,
w szczegblnosci jednostka Centrum 1. Duzo nizszg liczbg obiektéw zabytkowych na swoim
obszarze posiada druga z jednostek centrum— Centrum Il. Na drugim miejscu z punktu widzenia
liczby zabytkdw znajduje sie jednostka Lipowiec. Podwyziszong w skali miasta koncentracjg
dziedzictwa materialnego odznaczajg sie takze Koszary oraz Zarzecze. Na pozostatych obszarach,
za wyjatkiem wschodniej czesci miasta, gdzie wystepuja obiekty zabytkowe zwigzane z Kanatem
Augustowskim, znajdujg sie pojedyncze obiekty. W pozostatych dzielnicach miasta zabytki
wpisane do Gminnej Ewidencji Zabytkdw nie wystepuja.
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Rysunek 4.14.4. Rozmieszczenie zabytkdw wpisanych do Gminnej Ewidencji Zabytkow w Augustowie.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Gminnej Ewidencji Zabytkow.
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4.14.3. Podsumowanie

Do zobrazowania negatywnych zjawisk w sferze technicznej postuzyty trzy wskazniki
czastkowe:

e Udziat obszaru w ogéle zasobu zabytkowego wpisanego do Gminnej Ewidencji
Zabytkéw.

e Udziat budynkéw mieszkalnych wybudowanych przed 1945 r. w ogdle zasobu
mieszkaniowego.

e Udziat jednostki w ogole zalegtosci czynszowych w zasobie komunalnym.

Rozktad przestrzenny zjawisk w sferze technicznej wyraznie wskazuje na jednostki, ktore
mozna uznac¢ za objete kryzysem. Wybrane do przedstawienia zjawisk w sferze technicznej
przekroczenia poszczegdlnych wskaznikéw koncentrujg sie na obszarze zaledwie trzech
jednostek. W przypadku pozostatych negatywne zjawiska wystepujg pojedynczo. Sytuacja taka
ma miejsce w przypadku jednostek: Zarzecze, Kaczy Dotek, Centrum I, Baraki, Sucharskiego,
Srédmiescie llI.

Wszystkie negatywne zjawiska przedstawione za pomocg wybranych wskaznikow
skupiaty sie w trzech pozostatych jednostkach, w ktérych stwierdzono wystepowanie
negatywnych zjawisk w sferze technicznej. Tak wyrazna i jednoznaczna koncentracja problemoéw
na ich obszarze pozwolita przyja¢ za stan kryzysu wspétwystepowanie na danym obszarze
negatywnych zjawisk przyblizanych za pomocg wszystkich trzech analizowanych wskaznikéw.
W rezultacie jako jednostki znajdujgce sie w stanie kryzysu w sferze technicznej przyjeto
nastepujgce jednostki:

e Centruml.
e Koszary.

e Lipowiec.

199

Id: D4CA929E-B03B-406C-96FA-5BD3BB4EOA7B. Uchwalony Strona 199



DIAGNOZY | ANALIZY W CELU WYZNACZENIA OBSZARU ZDEGRADOWANEGO | REWITALIZACII W MIESCIE AUGUSTOW

| 0125250

500
m

L~

Legenda:

—_ F ;
. granica miasta

zjawiska kryzysowe:
wiek budynkéw mieszkalnych
dziedzictwo materialno-kulturowe

zalegtosci czynszowe

ON0E

brak kryzysu

g
i
Pall

PUANN \\

l/ 0 05 1 2 3 b

Rysunek 4.14.5. Zjawiska kryzysowe w sferze technicznej w Augustowie.

Zrédho: opracowanie wiasne.
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4.15. Podsumowanie

Przeprowadzona analiza zréznicowania wewnatrzmiejskiego, ze wzgledu na przyjety,
ustawowy tryb prac nad Gminnym Programem Rewitalizacji musi kierowac¢ sie logika
postepowania zawartg w Ustawie o rewitalizacji. Pierwszym krokiem definiowanym przez ustawe
jest przeprowadzenie analiz majacych na celu wyznaczenie obszaru zdegradowanego
i rewitalizacji. Podstawowym elementem, ktéry pozwala na zdefiniowanie obszaru
zdegradowanego jest wystepowanie kryzysu w obrebie zjawisk spotecznych. W wyniku
wielokryterialnej analizy poréwnawczej przeprowadzonej w ramach niniejszego opracowania,
stan koncentracji negatywnych zjawisk spotecznych stwierdzono w czterech jednostkach
urbanistycznych. Byly to:

e Lipowiec
o Koszary
e Kaczy Dotek

o Centruml.

Wystepowanie kryzysu w zakresie zjawisk spotecznych jest warunkiem koniecznym,
ale niewystarczajgcym, do uzyskania przez dany obszar statusu obszaru zdegradowanego. Innymi
stowy, obszar o wysokiej koncentracji negatywnych zjawisk spotecznych musi spetnia¢ takze inne
warunki.

Pierwszym jest wspotwystepowanie na nim negatywnych zjawisk z przynajmniej jednej
grupy zjawisk, tj.: gospodarczych, S$rodowiskowych, technicznych Ilub przestrzenno-
funkcjonalnych. Przeprowadzone analizy dotyczace wymienionych grup zjawisk potwierdzity
ich wspotwystepowanie w co najmniej jednej grupie zjawisk we wszystkich czterech jednostkach
urbanistycznych, na obszarze ktdrych zidentyfikowano wystepowanie kryzysu w sferze
spotecznej.

Intensywnos$¢ wystepowania proceséw degradacji we wszystkich grupach zjawisk
przedstawia Rysunek 4.15.1. W poszczegdlnych jednostkach o mozliwosci uznania ich za obszar
zdegradowany zadecydowaty nastepujace grupy zjawisk:

e Lipowiec — negatywne zjawiska przestrzenno-funkcjonalne oraz techniczne.

e Koszary — negatywne zjawiska srodowiskowe i techniczne.

Kaczy Dotek — negatywne zjawiska gospodarcze i techniczne.

Centrum | — negatywne zjawiska techniczne.

Negatywne zjawiska o charakterze technicznym, gospodarczym, przestrzenno-
funkcjonalnym lub $rodowiskowym zidentyfikowano réowniez w innych jednostkach, niemniej
jednak nie wystepowaty one razem ze stanem kryzysowym w zakresie zjawisk spotecznych.
Do takich nalezaty w zakresie zjawisk:

e przestrzenno-funkcjonalnych — Sajenek, Wojciech, Studzieniczna, Wadjtowskie
W1oki;
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e gospodarczych — Srédmiescie IV;
e technicznych — Srédmiescie I, Baraki, Sucharskiego, Wybickiego, Zarzecze;

e $rodowiskowych — Slepsk, Srédmiescie |, Srédmiescie 1l, Wypusty |, Wéjtowskie
Widéki oraz czesc jednostki Jeziora (j. Necko i Rospuda Augustowska).
Tylko w przypadku jednej jednostki, tj. Wojtowskich Wtdk, negatywne zjawiska
wystepowaty w wiecej niz jednej grupie zjawisk. W tym przypadku byty to grupy zjawisk
przestrzenno-funkcjonalnych oraz srodowiskowych.

W konsekwencji opisanego powyzej rozktadu wewnatrzmiejskiego negatywnych zjawisk
za obszar zdegradowany uznano wszystkie cztery jednostki urbanistyczne, w ktérych
wystepowata wysoka koncentracja negatywnych zjawisk spotecznych, tj. Lipowiec, Koszary, Kaczy
Dotek oraz Centrum |. Ze wzgledu na fakt, ze jednostki kryzysowe nie posiadaty ze sobg
wspodlnych granic przyjeto, ze kazda z nich jest odrebnym podobszarem obszaru zdegradowanego
gminy. Za podziatem takim przemawiat réwniez zrdinicowany charakter zidentyfikowanych
procesow degradacji zarowno w sferze zjawisk spotecznych, jak i pozostatych grupach.

Tak wyznaczony obszar zdegradowany byt zamieszkany przez 4,7 tys., mieszkancow,
co odpowiadato 13,9% ludnosci catego miasta. Obszar ten zajmuje powierzchnie 209,7 ha,
co z kolei odpowiadata2,5% terenu catej gminy.

Kolejnym krokiem na drodze do wyznaczenia obszaru rewitalizacji byto sprawdzenie,
czy obszar zdegradowany spetnia ustawowe warunki:

e udziatu w liczbie ludnosci — nie wiecej niz 30%;
e udziatu w ogdle powierzchni gminy — nie wiecej niz 20%.

Przedstawione powyzej dane potwierdzity spetnienie przez wyznaczony obszar
zdegradowany tych warunkéw. Ze wzgledu na istotng role jakg w strukturze przestrzenno-
funkcjonalnej miasta petnig ww. cztery podobszary, przyjeto, ze wszystkie beda stanowié obszar
rewitalizacji Gminy Miasta Augustow.
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Tabela 4.15.1. Zjawiska kryzysowe w Augustowie.

Ludnosé Powierzchnia Sfery objete kryzysem

S | B Liczba [%] [ha] [%] Spoteczna | Gospodarcza | Srodowiskowa ?l::lisctjr:rﬁglr;z- Techniczna
1 | Kaczy Dotek 1324 39 30,3 0,4 + + - +
2 | Koszary 91| 28 74,8 0,9 + - + - +
3 | Lipowiec 1131 33 69,6 0,8 + - + +
4 | Centrum | 1324 39 351 0,4 + - - +
Obszar zdegradowany 4140 | 139 2097 25

i rewitalizacji

5 | Baraki 1493 44| 471 0,6 - - +
6 | Borki | 2242| 66 64,3 08 - - -
7 | Borki Il 2718 79 96,7 1,2 - - -
8 | Centrum Il 912 27 247 0,3 - - -
9 | Glinki 1417 41 1328 1,6 - - -
10 | Nadle$nictwo 252 07 36,5 0,4 - - -
11| Sajenek 66| 0,2 112 1,3 - + -
12 | Studzieniczna 1M1 03 46,9 0,6 - + -
13 | Sucharskiego 1932 5,6 12,6 0,2 - - +
14 | Slepsk 191 06] 1903 23 - + - -
15 | Srodmiescie | 3231 94 13,6 0,2 - + - -
16 | Srodmiescie Il 1917 56 15,3 0,2 - + - -
17 | Sroédmiescie 111 1019 3 9,2 0,1 - - +
18 | Srodmiescie IV 2474 7.2 14,2 0,2 + - -
19 | Wojciech 60| 02 237 0,3 - + -
20 | Wojtowskie Wioki 259| 08| 17606 21,2 - + + -
21 | Wybickiego 380 11 16,7 0,2 - - +
22 | Wypusty | 1325 39 60,9 0,7 - + - -
23 | Wypusty Il 855| 25 64,7 08 - - -
24 | Zarzecze 1854 54 81,6 1 - - +

Augustow 29480 | 100 | 8092,7 100

Zrodto: opracowanie whasne.
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DIAGNOZY | ANALIZY W CELU WYZNACZENIA OBSZARU ZDEGRADOWANEGO | REWITALIZAC)I W MIESCIE AUGUSTOW

Stowniczek:
BAT — British American Tobacco
BDOT — Baza Danych Obiektéw Topograficznych
c.0. —centralne ogrzewanie
c.w.u. — ciepta woda uzytkowa
EGiB — Ewidencja Gruntéw i Budynkdw
GEZ — Gminna Ewidencja Zabytkéw
GUS — Gtéwny Urzad Statystyczny
IRM — Instytut Rozwoju Miast
IZ — Instytucja Zarzadzajaca
KPP — Komenda Powiatowa Policji
LPR — Lokalny Program Rewitalizacji
MKRPA — Miejska Komisja Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych
MOPS — Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej
MPEC — Miejskie Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej GIGA Sp. z o0.0.
MPHP — Mapa Podziatu Hydrologicznego Polski
MPZP — Miejscowe Plany Zagospodarowania Przestrzennego
NSP — Narodowy Spis Powszechny
NZOZ — Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej
OSP — Ochotnicza Straz Pozarna
PIT — Personal Income Tax = podatek dochodowy od o0sdb fizycznych
PKW — Panstwowa Komisja Wyborcza
POM — Pracowniczy Osrodek Maszynowy
PUP — Powiatowy Urzad Pracy
RPO — Regionalny Program Operacyjny
SP — Szkota Podstawowa
SUIKZP — Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego

UM — Urzad Miejski
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UZASADNIENIE

Rewitalizacja (zgodnie z Ustawg z dnia 9 pazdziernika 2015r) stanowi proces
wyprowadzania ze stanu kryzysowego obszarow zdegradowanych, prowadzony w sposéb
kompleksowy poprzez zintegrowane dziatania na rzecz spolecznosci , przestrzeni i
gospodarki, skoncentrowane terytorialnie.

Prowadzenie procesu rewitalizacji odbywa si¢ na podstawie Gminnego Programu
Rewitalizacji Miasta Augustow (dalej: GPR). Dokument ten stanowi podstawe do
podjecia interwencji z zakresu rewitalizacji na obszarach szczego6lnej koncentracji
zjawisk kryzysowych. GPR zawiera szczegdlowa diagnoze obszaru rewitalizacji, cele
rewitalizacji oraz liste planowanych podstawowych przedsigwzie¢ rewitalizacyjnych.
Ponadto GPR bedzie stanowit niezbedny dokument, umozliwiajgcy ubieganie si¢ o srodki
unijne na projekty rewitalizacyjne w ramach programoéw operacyjnych w perspektywie
finansowej 2014-2020.

Zgodnie z przytoczong Ustawg o rewitalizacji GPR jest sporzadzony dla obszaru
rewitalizacji wyznaczonego w drodze uchwaly. Rada Miejska w Augustowie podjeta w
dniu 2 marca 2016r. Uchwale nr XX/170/16 w sprawie wyznaczenia obszaru
zdegradowanego i obszaru rewitalizacji (opublikowana w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Podlaskiego w dniu 9 marca 2016r, poz. 1222) oraz Uchwale nr
XXI/181/16 z dnia 31 marca 2016r. w sprawie zmiany uchwatly nr XX/170/16 Rady
Miejskiej w Augustowie z dnia 2 marca 2016r. w sprawie wyznaczenia obszaru
zdegradowanego i obszaru rewitalizacji (opublikowana w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Podlaskiego w dniu 7 kwietnia 2016r, poz. 1738).
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