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Informacja Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Biatymstoku
dotyczgce dziatan na linii cztowiek - wilk

Wystane przez Katarzyna Korze..., 01/03/2023 Tres¢:
Wilk, chod jest drapieznikiem, ktéry z racji swoich uwarunkowan (rozmiar, uzebienie, szybkos¢) z
reguty boi sie ludzi i unika z nimi kontaktu, z natury jest zwierzeciem ptochliwym. Spotkania na linii
cztowiek - wilk majg wiec charakter incydentalny i nie moga by¢ podstawa do podsycania
negatywnych emocji lokalnych spotecznosci, czy podejmowania pochopnych dziatah zmierzajacych
np. do eliminacji osobnikéw w sytuacjach kiedy nie jest to zasadne. Oczywiscie wszystkie
niebezpieczne zdarzenia z udziatem wilkéw winny wymagad¢ wyjasnienia, a przede wszystkim
natychmiastowej i zdecydowanej reakcji. Dlatego tez wszelkie przypadki pojawienia sie wilkéw na
terenach zamieszkatych, ktére moga stanowié niebezpieczenstwo, powinny by¢ niezwtocznie
zgtaszane bezposrednio do wéjta, burmistrza lub prezydenta miasta, ktéry powinien podjg¢
adekwatne do skali zagrozenia dziatania lub do najblizszego komisariatu policji, lub do strazy
gminnej, jezeli taka formacja funkcjonuje na terenie danej gminy.

W kontekscie podejmowania dziatah w zakresie zapewnienia bezpieczehstwa publicznego nalezy
stanowczo podkresli¢, iz zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 40) zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty nalezy do
zadan wtasnych gminy. Potrzeby te obejmuja réwniez sprawy zwigzane z bezpieczefistwem
obywateli, dlatego tez zapewnienie bezpieczenstwa lokalnej spotecznosci spoczywa w gtéwnej
mierze na tym organie.

Nalezy réwniez zauwazy¢, ze na podstawie ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu
kryzysowym (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 122) stworzono w Polsce system zarzadzania kryzysowego,
ktéry dziata na kazdym szczeblu dziatania administracji publicznej poczynajgc od szczebla
centralnego poprzez wojewddzki, powiatowy, a na szczeblu gminnym konczac. Kierowanie
monitorowaniem, planowaniem, reagowaniem i usuwaniem skutkow zagrozen na terenie
gminy nalezy do wdéjta (burmistrza, prezydenta). Bioragc powyzsze pod uwage nalezy
podkresli¢, ze zapewnienie bezpieczehstwa ludnosci lokalnej nalezy do zadah wtasnych gminy, nie
zas do resortu srodowiska.

Naturalnymi ofiarami wilka sg dzikie zwierzeta kopytne. W warunkach mozaiki laséw i pastwisk wilki
zabijajg rowniez zwierzeta hodowlane, szczegdlnie owce, krowy i kozy, w Swietle dostepnych badan
nie jest to jednak istotny element (ok. 2%) ich diety (Smietana i Klimek 1995, Jedrzejewski i in.
2002a, Nowak i in. 2005, Gula 2008a). Wykazano przy tym, ze ataki wilkéw na zwierzeta
gospodarskie majg charakter oportunistyczny. Wynikajg one z faktu wystepowania pastwisk i
zwierzat gospodarskich w obrebie terytoriow wilkéw. Mimo to nie ulega watpliwosci, ze lokalnie
szkody wyrzadzane przez wilki w pogtowiu zwierzat gospodarskich moga nastrecza¢ hodowcom
pewnych trudnosci. W zwigzku ze wzmozonymi atakami wilkéw w naszym wojewdédztwie
apelujemy o zwiekszona czujnosdé i zapewnienie wlasciwej opieki zwierzetom
gospodarskim.

Analizujgc problem szkéd wyrzadzanych m.in. przez wilka nalezy podkresli¢, ze podstawowa forma
ochrony dobytku przed szkodami wyrzgdzanymi przez te zwierzeta jest jego zabezpieczenie.
Trybunat Konstytucyjny w swoim wyroku z 28 wrzesnia 2015 r. (sygn. akt K 20/14) stwierdzit, iz ,,
Obowiazkiem wtasciciela jest dbatos¢ o swoéj majatek i podejmowanie staran w celu jego
ochrony. Wtasciciel lub uzytkownik mienia przewidujac mozliwos¢ wyrzadzenia szkody
przez zwierzeta objete ochrona gatunkowa, w pierwszej kolejnosci sam powinien podja¢
stosowne czynnosci, zmierzajace do unikniecia szkody lub zminimalizowania jej
rozmiaréw."

Zwierzeta pozostawione na pastwiskach potozonych w znacznej odlegtosci od zabudowah moga stad
sie tatwym celem polowan wilkéw. Jednym ze skutecznych sposobéw zabezpieczania zwierzat
gospodarskich, hodowlanych sg tzw. fladry, czyli kawatki kolorowego, zwykle czerwonego,
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zwiewnego materiatu o wymiarach 10x40 cm, ponaszywane na dos¢ cienki lecz mocny sznurek co
30-40 cm. Nalezy je rozwiesi¢ wokot pastwiska, najlepiej na wbitych w ziemie zerdziach, w taki
sposéb, by dolne krawedzie materiatu, znajdowaty sie okoto 15 cm nad powierzchnig gruntu i mogty
swobodnie powiewac na wietrze. Inng metoda stosowang w wielu gospodarstwach sa tzw. pastuchy
elektryczne - ogrodzenie w formie dwoch lub trzech przeciagnietych réwnolegle drutéw, z ktérych
najwyzszy znajduje sie na wysokosci okoto 1 m. Wilki odstraszane sg od pastucha impulsami
elektrycznymi. Ponadto ochrone moga stanowi¢ odpowiednio szkolone do obrony przed wilkami psy,
a takze ogrodzenia z siatki o wysokosci powyzej 2 m, wkopanej na minimum 0,5 m w gigb ziemi. Nie
nalezy réwniez pozostawia¢ zwierzat na noc na pastwisku bez zapewnienia odpowiedniej opieki.

Dostepne sa takze publikacje zawierajgce informacje na temat sposobdéw zabezpieczania przed
szkodami wyrzgdzanymi przez wilka - Stowarzyszenie dla Natury ,Wilk” opracowato Poradnik
ochrony zwierzat hodowlanych przed wilkami oraz Po sasiedzku z wilkami - opracowania autorstwa S.
Nowak, R.W. Mystajek.

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, iz na podstawie art. 126 ust. 5 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o
ochronie przyrody (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 916 z p6Zn. zm.) poszkodowani moga wspoétdziatac z
regionalnym dyrektorem ochrony srodowiska lub

dyrektorem parku narodowego (na terenie parku narodowego) w zakresie sposobéw zabezpieczania
przed szkodami powodowanymi przez m.in. wilki. Wspoétdziatanie realizowane jest na podstawie
umoéw cywilnoprawnych zawartych miedzy regionalnym dyrektorem ochrony srodowiska lub
dyrektorem parku narodowego, a osobg zainteresowang uzyskaniem takiej pomocy.

Zgodnie z art. 126 ustawy o ochronie przyrody Skarb Panstwa odpowiada za szkody
wyrzadzone przez m.in. wilki. Na wniosek poszkodowanego wyptacane sg odszkodowania za
szkody wyrzadzane przez ten gatunek przez wtasciwego miejscowo regionalnego dyrektora ochrony
srodowiska (lub na terenie parku narodowego przez dyrektora tego parku). Procedura wyptacania
odszkodowan zostata uregulowana w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 8 lutego 2018 r. w
sprawie szacowania szkéd wyrzadzonych przez niektére gatunki zwierzat objete ochrong gatunkowa
(Dz. U. poz. 645). Wzér formularza wniosku znajduje sie na stronie internetowej Regionalnej Dyrekcji
Ochrony Srodowiska w Biatymstoku Wyptata odszkodowan za szkody wyrzadzone przez bobry, zubry,

wilki, rysie - Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska w Biatymstoku - Portal Gov.pl (www.gov.pl).
Sktadajgc wniosek wnioskodawca musi dotozy¢ wszelkich staran aby wniosek byt kompletny.

Jesli doszto do atakéw wilkéw konieczne jest zabezpieczenie martwych zwierzat gospodarskich i
wszelkich $ladéw zdarzenia oraz bezzwtoczny kontakt z Regionalng Dyrekcjg Ochrony Srodowiska w
Biatymstoku (wtasciwym dla danego powiatu wydziatem RDOS w Biatymstoku). Warto podkresli¢, ze
odszkodowanie nie przystuguje, jezeli od zachodu do wschodu stohca zwierze pozostawato bez
bezposredniej opieki.

Zgodnie z ustawg o ochronie przyrody istnieje réwniez mozliwos¢ uzyskania zezwolenia na
odstepstwo od zakazéw wobec osobnikéw tego gatunku, w celu wyeliminowania powodowanego
zagrozenia - np. na umyslne ptoszenie czy zabijanie.

W zakresie umysinego ptoszenia zezwolenia wydawane sg przez Regionalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska w Biatymstoku, za$ w zakresie umy$lnego zabijania przez Generalnego Dyrektora
Ochrony Srodowiska a w przypadku gdy czynno$ci majg by¢ wykonane na terenie parku narodowego
przez Ministra Srodowiska. Zezwolenia takie moga by¢ wydawane w przypadku braku rozwigzan
alternatywnych, jezeli wnioskowane dziatania nie sa szkodliwe dla zachowania we wtasciwym stanie
ochrony gatunkéw chronionych oraz przy spetnieniu jednej z przestanek indywidualnych jak na
przyktad ograniczenie powaznych szkdéd w mieniu, czy zapewnienie zdrowia i bezpieczenstwa
powszechnego. W przypadku, gdy zagrozenie jest realne oraz gdy spetnione sg wszystkie przestanki
niezbedne do wydania zezwolenia nie ma przeciwskazah, aby takie zezwolenie uzyskac.
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Niemniej jednak nalezy zaznaczy¢, ze ewentualne zezwolenia wydawane sg wytgcznie na wniosek
podmiotu zainteresowanego uzyskaniem stosownego odstepstwa - w przypadku ograniczenia szkéd
powinna by¢ wiec to osoba poszkodowana lub wtadze wykonawcze gminy (np. wéjt), natomiast w
przypadku potrzeby wyeliminowania zagrozenia dla ludzi powinny by¢ to wtadze wykonawcze gminy
(np. wojt).

Wtadze wykonawcze gminy powinny mie¢ na uwadze, iz na terenach gdzie bytuja

wilki i dochodzi do niebezpiecznych sytuacji wynikajacych z niezachowywania przez niektére

osobniki wtasciwego dystansu od cztowieka i zabudowan istnieje zasadnosc a wrecz koniecznosci
wystepowania przez gminy z wnioskami do RDOS w Biatymstoku o wydanie zezwolenia na
odstepstwo od zakazu umysinego ptoszenia.

Nalezy réwniez podkresli¢, iz ptoszenie zwierzat - powinno by¢ jednym z pierwszych dziatah w celu
zniechecenia zwierzat do odwiedzania siedzib ludzkich. Dopiero gdy podjete ptoszenie nie przynosi
efektdw, mozna rozwazac eliminacje problematycznego osobnika. Czynnosci ptoszenia i niepokojenia
sg najmniej inwazyjng forma w zarzadzaniu wolna populacjg wilkéw oraz stanowia alternatywe dla
bardziej restrykcyjnych sposobdéw jakim jest eliminacja. Czynnosci te moga sie przyczyni¢ sie do
zwiekszenia ostroznosci wilka, przesuniecia jego terytorium, a co za tym idzie do redukcji liczby
szkéd oraz unikania zblizania sie do gospodarstw i ludzi.

Ponadto nalezy mie¢ na uwadze, ze czynnosci ptoszenia lub niepokojenia dotyczg przede wszystkim
osobnikéw wykazujgcych nastepujgce zachowania: brak ptochliwosci, uporczywie powodujgcych
szkody, agresywnych oraz stwarzajgcych zagrozenie zdrowia lub zycia ludzi, przebywajgcych w
odlegtosci do 500 m od budynkéw mieszkalnych oraz miejsc wypasu i przebywania zwierzat
gospodarskich.

Nalezy rowniez podkresli¢, ze to wnioskodawca jest odpowiedzialny za przygotowanie dokumentacji
niezbednej do uzyskania decyzji na umysine ptoszenie i niepokojenie oraz wskazania metod
odstraszania wilka. Do odstraszania drapieznikéw wykorzystywane sg rézne Srodki wywotujgce
odruch strachu skojarzony np. z miejscem przebywania zwierzat gospodarskich. W tym celu
stosowane sg przede wszystkim bodZce wizualne, akustyczne. Zgodnie z danymi literaturowymi
(Nowak i in. 2005) emitowanie dzwieku moze ograniczy¢ drapieznictwo jedynie na krétki okres czasu,
gdyz zwierzeta szybko przyzwyczajajg sie do niego. Dlatego skuteczniejsze jest stosowanie zakresu
zmiennych dzwiekéw emitowanych w réznych odstepach czasu. Powinny im towarzyszy¢ inne Srodki
wzmachiajgce reakcje strachu, na przykfad strzelanie, bodZce Swietlne (stroboskopowe swiatto).
Wykorzystywane sg takze urzadzenia wystrzeliwujgce kule gumowe lub pociski zawierajgce gaz
pieprzowy. Obecnie popularne sg emitory dZzwieku o wysokiej czestotliwosci i ciSnieniu akustycznym.
Dodatkowo urzadzenia takie mogg zosta¢ zaopatrzone w dzwony, syreny i petardy. W przypadku
ptoszenia przy stosowaniu metody polegajgcej na oddaniu strzatéw ostrzegawczych z broni
mysliwskiej nalezy mie¢ na uwadze, ze osoby takie muszg mieé zezwolenie na posiadanie broni
mysliwskiej.

Nalezy réwniez zaznaczy¢, iz gmina sktadajac wnioski musi dotozy¢ wszelkich staran

aby wnioski byty kompletne t;j.:

1. zawieraty wszystkie informacje przewidziane art. 56 ust. 6 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r.
0 ochronie przyrody tj.:
1. imie, nazwisko i adres albo nazwe i siedzibe wnioskodawcy;
2. cel wykonania wnioskowanych czynnosci;
3. opis czynnosci, na ktérg moze by¢ wydane zezwolenie;

4. nazwe gatunku lub gatunkéw, ktérych beda dotyczy¢ dziatania, w jezyku tacinskim i polskim,
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jezeli polska nazwa istnieje;

5. liczbe lub ilos¢ osobnikdéw, ktérych dotyczy wniosek, o ile jest to mozliwe do ustalenia;

6. wskazanie sposobu, metody i stosowanych urzgdzen do chwytania, odtawiania lub zabijania
zwierzat (...) lub sposobu wykonania innych czynnosci, na ktére moze by¢ wydane
zezwolenie, a takze miejsca i czasu wykonania czynnosci oraz wynikajgcych z tego zagrozen;

7. wskazanie podmiotu, ktéry bedzie chwytat lub zabijat zwierzeta.

2. przedstawione we wnioskach argumenty powinny by¢ konkretne, szczegétowe i nalezycie
udokumentowane (np. w postaci notatek, zgtoszen, zdjed).

Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze w przypadku wnioskéw, w szczegdlnosci na odstepstwo od zakazu
umyslnego zabijania, zagrozenie stwarzane przez zwierze powinno by¢ doktadnie udokumentowane.
W przypadku, gdy przyczyna wydania zezwolenia jest konieczno$¢ ograniczenia powaznych szkéd we
wniosku nalezy wskazac w jaki sposéb na danym terenie zabezpieczane sa hodowle (w szczegdlnosci
te, na ktérych powstaja szkody), czy mieszkancy zwracali sie w ostatnich latach do wiasciwych
regionalnych dyrekcji ochrony srodowiska o pomoc w zakresie zabezpieczania mienia, jak réwniez
jakie zostaty odnotowane szkody wraz z informacjg, czy zostaty one zgtoszone do regionalnego
dyrektora ochrony Srodowiska (do wniosku warto réwniez dotgczy¢ protokoty z szacowania szkdd
oraz w przypadku nie ubiegania sie o odszkodowanie podad przyczyny takiej decyzji).W przypadku,
gdy podstawg zezwolenia miatoby by¢ wyeliminowanie zagrozenia dla zycia ludzi nalezy opisa¢
zachowania wnioskowanego do ostrzatu osobnika, a do wniosku dotgczy¢ wszelkie posiadane
dokumenty swiadczgce o istnieniu zagrozenia, tj. notatki stuzbowe z wizji terenowych, ze zgtoszenh
telefonicznych, korespondencje, dokumentacje fotograficzng itp. Nalezy przy tym podkresli¢, ze
kompletnos¢ wniosku ma bezposrednie przetozenie na czas, w ktérym mozliwe jest wydanie
stosownego zezwolenia.

3. Wnioski powinny by¢ przekazywane w sposéb prawidtowy (przez EPUAP lub poczta
tradycyjna, nie zas e-mailem) - utatwi to i znaczaco przys$pieszy prowadzone postepowania
administracyjne w sprawie wydania zezwolenia.

Zasadnym jest réwniez podkreslenie, ze w sytuacjach nagtych, wymagajacych
natychmiastowej interwencji, tj. zagrazajacych zyciu badz zdrowiu ludzi lub zwierzat,
kiedy obiektywnie wniosek nie moze by¢ zatatwiony w formie pisemnej, ww. decyzje
moga by¢ wydane ustnie (art. 14 & 2 kpa), po rozpatrzeniu wniosku ztozonego droga
telefoniczna. W tym celu nalezy skontaktowac sie telefonicznie z Generalna Dyrekcja
Ochrony Srodowiska, pod numery telefonéw podane na stronie internetowej urzedu lub
Ministerstwa Srodowiska (gdy zdarzenie ma miejsce na terenie parku
narodowego). Po wydaniu decyzji ustnej nastepuje spisanie protokotu, ktéry moze zosta¢ wystany
do wnioskujgcego, jako potwierdzenie wydania zezwolenia. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze decyzja
ustana ma takg sama wage jak pisemna. Niemniej jednak trzeba pamieta¢, ze w administracji
istnieje zasada pisemnosci, zgodnie z ktérg sprawy powinny by¢ zatatwiane

co do zasady pisemnie. Dlatego tez decyzja ustna winna by¢ stosowana wytacznie w
sytuacjach wyjatkowo pilnych.

Ponadto wskazuje sie aby wtadze gminne (w zwigzku ze wzmozonymi atakami wilkéw w
wojewddztwie podlaskim) objety dziatania:

1) majgce na celu zabezpieczenie pojemnikéw na odpady przed dostepem zwierzat w obszarach, w
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ktérych bytujg wilki miedzy innymi poprzez informowanie mieszkancéw mieszkajgcych w poblizu lasu
aby przetrzymywali odpadki spozywcze w szczelnych pojemnikach z pokrywami. Aby nie pozostawiali
resztek zywnosci na komposcie poza ogrodzeniem posesji, w szczegdlnosci kawatkéw miesa i wedlin,
poniewaz w ten sposéb mogg zwabiac wilki. Jak réwniez poprzez informowanie mieszkancéw o
mozliwosci zainstalowania oswietlenia z czujnikami ruchu w poblizu miejsc sktadowania odpadéw
kuchennych co moze odstrasza¢ wilki od podchodzenia w ich poblize.

e pouczenie mieszkahcéw o obowigzku zapewnienia opieki nad domowymi zwierzetami,
przestrzegania obowigzujgcego zakazu puszczania pséw bez mozliwosci ich kontroli i bez
oznakowania umozliwiajgcego identyfikacje wtasciciela lub opiekuna, a takze o zakazie
puszczania pséw luzem w lesie. Wskazania aby mieszkancy trzymali w nocy swoje psy i koty
w domu lub w dobrze zabezpieczonych kojcach. Nie pozostawiali psiej lub kociej karmy na
zewnatrz, w miejscach gdzie mogtaby by¢ dostepna dla drapieznikéw. Wilki moga sie
przyzwyczai¢ do statego Zrédta pokarmu, a nastepnie zrani¢, a nawet zabi¢, bronigcego
swojego pozywienia psa lub kota. Ponadto spacery w lesie z psem powinny odbywac sie
poprzez prowadzenie go zawsze na smyczy. Jest to zgodne z obowigzujgcym w Polsce
prawem, a takze zapobiega oddalaniu sie psa od wiasciciela. Zagubiony, biegajacy po lesie
pies moze stac sie celem ataku wilka.

e monitorowania przez gminy, czy na ich terenie nie funkcjonuja neciska dla zwierzat
drapieznych, zwigzane z fotografig. Bardzo wazne jest aby zaréwno osoby bedace fotografem
przyrodniczym czy mysliwi nigdy nie dostarczali miesa na neciska przy czatowniach lub
ambonach. Nie ma znaczenia, czy sg to szczatki martwych zwierzat dzikich lub hodowlanych,
czy tez produkty zawierajgce miesne sktadniki, np. karma dla pséw. Wilki, dzieki niezwykle
czutemu wechowi, orientujg sie, ze to cztowiek dostarczyt pokarm, i mogg zacza¢ postrzegad
ludzi, jako dostarczycieli pozywienia.

Jednoczesnie w zatgczeniu przekazujemy informacje dotyczgce naturalnego zachowania wilkéw i
zachowan nienaturalnych, ktére powinny by¢ sygnatem do podjecia odpowiednich dziatah (zat. 1).

Waznym problem przy ochronie wilka jest aspekt krzyzowania sie tego gatunku z psem domowym -
hybrydyzacja. Podejrzenie hybrydyzacji mozna przeanalizowa¢ poprzez ocene cech morfologicznych i
zachowania danego osobnika - np.: umaszczenia, dtugosci ogona, wielkosSci zwierzecia, umiejetnosci
szczekania (ktére jest typowe tylko dla pséw), czy

prawdopodobnego momentu urodzenia szczeniakéw (u wilkéw ruja odbywa sie tylko raz w roku, pod
koniec lutego, a szczenieta rodzg sie na poczatku maja - jezeli zatem wiek szczeniakéw wskazuje na
wczesniejsze urodzenie jest to réwniez sygnatem, ze mogta zajs¢ hybrydyzacja). Czesto hybrydy
moga znaczaco odbiegad swoim wygladem od wyglagdu wilka. Wobec tego wyeliminowanie ze
Srodowiska hybryd tego gatunku jest priorytetowym dziataniem, poniewaz zobowigzani jesteSmy do
zachowania wilka we wiasciwym stanie ochrony. W zwigzku z powyzszym w przypadku sygnatéw o
podejrzeniu hybrydyzacji na terenie Panstwa gminy prosimy o przekazanie ich do Regionalnej
Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Biatymstoku.

Zrédtowy URL: https://urzad.augustow.pl/aktualnosci/informacja-regionalnej-dyrekcji-ochrony-
srodowiska-w-bialymstoku-dotyczace-dzialan-na
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